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| MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu Clana 4 i Clana 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj (br. 40113-041-313)
izvrSila je finansijsku reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju pravilnosti
Drzavnih tuzilaStava za 2015. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vr8enja finansijske revizije i
revizije pravilnosti.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizie je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje
Finansijskog izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi
miSljenje da li su finansijski izvjesStaji Drzavnog tuzilastava za 2015. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazeCim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskim izvjesStajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su
finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i I1zjaSnjenja subjekta revizije
(Tu br. 417/16 od 26.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40113/16-041-
313/24), nadlezni Kolegijum u sastavu €lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac
Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, €¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 27.07.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog tuzilaStva za 2015. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavnog
tuzilastva za 2015. godinu u svim bitho materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na
Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge
radnje uskladio u svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na
nedosljednu primjenu c¢lana 8, 15, 17 i 20 Zakona o o sistemu unutradnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru, Clana 163 Zakona o radu i ¢lana 20, 30, 38, 57, 107, 117 i
118 Zakona o javnim nabavkama pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava
uslovno misljenje.

Na izrazavanje uslovnog misljenja uticale su sledeée nepravilnosti i nedostaci:

1. Drzavno tuZzilastvo nije shodno odredbama Clana 8 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru donijelo Strategiju upravljanja rizicima, i
nije shodno ¢lanu 15 Centralnoj jedinici za harmonizaciju dostavilo polugodi$nji i
godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja.

= Rukovodilac subjekta revizije je duzan da shodno élanu 8 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru donese
Strategiju upravljanja rizicima, a shodno ¢lanu 15 da Centralnoj jedinici za
harmonizaciju u zakonskom roku dostavlja polugodiSnji i godisniji izvjestaj
o sprovodenju planiranih aktivhosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja .
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Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno odredbama ¢lana 38 stav 1

Zakona o javnim nabavkama u propisanom roku do 31. januara tekuce
finansijske godine sacinio plan javnih nabavki i dostavio nadleznom organu radi
objavljivanja na portalu javnih nabavki, vec je isti dostavio sa zakasSnjenjem dana
03.03.2015. god. (broj 224/15).

Subjekt revizije je duzan da sac€ini i dostavi Plan javnih nabavki nadleznom
organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki u roku koji je propisan
¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Drzavno tuzilaStvo izvrSio nabavke putem
neposrednog sporazuma u iznosu od 49.288,59€ i to: usluge Stampe u iznosu od
5.098,90€, usluge reprezentacije u iznosu od 5.650,12€, usluge fiksne telefonije
u iznosu od 12.518,27€ i usluge odrzavanja vozila u iznosu od 6.453,17€, zakup
poslovnog prostora 11.444,74€, usluge parkinga 8.123,39€ koje pripadaju
vrijednosnom razredu |l iz ¢lana 21 Zakona o javnim nabavkama koje je shodno
Clanu 20 Zakona trebalo sprovesti putem Soping metode.

Takode je utvrdeno da je Tuzilastvo izvrSilo nabavku posStanskih usluga u iznosu
od 34.468,72€ koju je shodno vrednosnom razredu lll iz ¢lana 21 Zakona o
javnim nabavkama trebalo sprovesti putem otvorenog postupka.

Subjekt revizije je duzan da nabavku roba i usluga koje pripadaju
vredonosnom razredu Il i lll sprovodi na na€in kako je to propisano ¢lanom
20 Zakona o javnim nabavkama.

Subjekt revizije u Izvjestaju o izvrSenim javnim nabavkama nije iskazao nabavke
u iznosu od 64.614,72€ primjenom neposrednog sporazuma i nabavke u iznosu
od 2.984,75€ primjenom Soping metode ,5to nije u skladu sa ¢lanom 117 i 118
Zakona o javnim nabavkama.

Subjekt revizije shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona duzan je da vodi evidenciju
sprovedenih postupaka i da u izvjesStaju o sprovedenim postupcima i
zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama iskaze sve izvrSene nabavke.

Subjekt revizije je u lzvjestaju o javnim nabavkama koji je dostavljen Upravi za
javne nabavke, iskazao nabavke izvrSene primjenom neposrednog sporazuma u
iznosu od 119.716,20€ (Obrazac C), sto Cini 32,8% izvrSenih javnih nabavki u
2015. godini ( 364.711,89€), a revizijom je utvrdeno da su nabavke izvrSene
putem neposrednog sporazuma iznosile 184.330,92€, Sto Cini 42,63% u odnosu
na izvrSene nabavke (432.311,36€ revizijom utvrdeni iznos), sto nije u skladu sa
¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

Subjekt revizije je duzan da nabavke roba i usluga putem neposrednog
sporazuma vrsi u iznosu koji je utvrden odredbama ¢lana 30 Zakona o
javnim nabavkama

Drzavno tuzilastvo nije zaklju€ilo ugovore o javnim nabavkama (nabavka
terenskog i putni¢kog vozila, nabavka kancelarijskog materijala i tonera i nabavka
implementacije Case Menagement Systema) izvrSene putem otvorenog postupka
i pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u skladu sa odredbama clana 107 Zakona, dok pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje nije
sproveden ni u skladu sa ¢lanom 57 Zakona.
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Subjekt revizije je duzan da ugovore o javnim nabavkama nakon
sprovedenih otvorenih i pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javho nadmetanje zakljuc¢uje na nacin kako je to
propisano ¢lanom 57 i €lanom 107 Zakona o javhim nabavkama.

Drzavno tuZzilastvo nije shodno Pravilniku o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o
krSenju antikorupcijskih pravila u propisanom roku do 31. decembra tekuce
godine sacinio izvjestaj o krSenju antikorupcijskih pravila, ve¢ je isti dostavio
Upravi za javne nabavke sa zakaSnjenjem dana 26.01.2016.godine.

Subjekt revizije je duzan da dostavi izvjeStaj o krSenju antikorupcijskih
pravila Upravi za javne nabavke u roku koji je utvrden Pravilnikom o nacéinu
vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila.

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu naknada za rad u komisijama, radnim
grupama i po osnovu naknada za rad u TuzilaCkom savjetu ispla¢en iznos od
276.543,46€, kao i da su pojedina lica bila angazovana u viSe komisija ili radnih
grupa. U postupku revizije, subjekt revizije nije prezentirao adekvatne Izvjestaje
o radu komisija i radnih grupa, kao ni indikatore za utvrdivanje kvaliteta rezultata
rada tj. na osnovu dostavljenih dokaza nije se moglo utvrditi da li su svi
predvideni poslovi za koje su isplacene naknade zavrseni.

Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da internim
aktom utvrdi obavezu komisija i radnih grupa da dostavljaju izvjestaje o
radu nakon zavrSenog posla . Takode se subjektu revizije preporucuje da
utvrdi indikatore za vrednovanje rezultata rada koji bi bili osnov za isplatu
navedenih naknada.

Revizijom je utvrdeno da su ugovorom o djelu, kao i ugovorom o priviemenim i
povremenim poslovima angazZovana lica za obavljanje poslova za koje su
sistematizovana radna mjesta i to : (sluzbenika za javne nabavke, poslovi vezani
za odnose sa javnoSc¢u, bezbjednost i sigurnost sajta i azuriranja istog, poslovi
savjetnika, namjestenika, upisni¢ara, samostalnih referenata) $to nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.Takode je utvrdeno da
Ugovori o povremenim i priviemenim poslovima za obavlljanje poslova
samostalnih savjetnika i samostalnih referenata nijesu zaklju€eni u skladu sa
¢lanom 163 Zakona o radu, kojim je definisno da poslodavac moze, za
obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po
svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini
(privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji
Zavoda za zapoSljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da zakljuCi
poseban ugovor o radu.

Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim
mjestima treba da angazuje izvrSioce shodno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a ugovore o privremenim i povremenim
poslovima da zakljucuje za vrSenje poslova koji su utvrdeni odredbama
¢lana 163 Zakona o radu.

TuZiladtvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru
Sekretarijata tuzilackog savjeta utvrdilo Odjeljenje za unutradnju reviziju Sto nije u
skladu sa ¢lanom 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, prema kome jedinica za unutradnju reviziju mora biti funkcionalno i
organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.
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Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije izvrSio popunjavanje radnih mjesta
sistematizovanih u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, pa samim tim nije sproveo ni
Zakonom (Clan 17)utvrdene aktivnosti koje se odnose na: donoSenje strateSkog
plana, godiSnjeg plana unutrasnje revizije, kvartalnog i godiSnjeg izvjeStaja o
radu unutrasnje revizije, kao i obavljanje revizije.

= Subjekt revizije je duzan da Jedinicu za unutrasnju reviziju utvrdi Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na nadin kako je to propisano
¢lanom 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, kao i da obezbijedi funkcionisanje Jedinice za unutrasnju reviziju,
kako bi ista sprovodila aktivnosti utvrdene ¢lanom 17 Zakona.

11.Drzavno tuzilastvo nije u poslovnim knjigama obezbijedilo evidenciju doprinosa
za invalidna lica u 2015.godini vec je iste evidentirao vanbilansno. Obaveze po
osnovu doprinosa sa stanjem na dan 31.08.2014. godine iskazane su u iznosu
od 52.474,87€ (obaveza iskazana shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom).

= Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju
obaveza po osnovu posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, da zahtjeva odobrenje budzetskih
sredstava za navedene izdatke i da vrsi plaé¢anje utvrdenih obaveza po
ovom osnovu shodno Zakonu.

12.Uvidom u Zapisnik sa sastanka predstavnika Tuzilastva i KCCG ( br. 03/01-
22680 od 07.12.2015 godine) utvrdeno je da Drzavno tuZzilastvo ima i neizmirene
obaveze prema KC CG u iznosu od 501.386,75€, navedene obaveze se odnose
na period ( 2011-2015), Po navodima predstavnika TuZilaStva pruzanje usluga
su vrSili sudski vjestaci, a ne KliniCki centar i po saznanju istog ne postoji validna
dokumentacija koja bi prestavljala pravni osnov za potrazivanje KCCG od
TuZilastva. Navedene obaveze nijesu iskazane u poslovnim knjigama Drzavnog
tuzilastva iz razloga Sto se iste smatraju spornim, a usaglasavanje istih nije
izvrSeno.

= DRI preporucuje da subjekt revizije izvrsi usaglasavanje obaveza sa
davaocima usluga i da nakon izvrSenog usaglasavanja evidentira nesporne
obaveze u poslovnim knjigama na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije.

13.Zbog neadekvatne saradnje izmedu Ministarstva finansija (DrZzavnog trezora) i
Drzavnog tuZzilastva, deSava se da Trezor, sa raCuna Drzavnog tuzilastva isplati
sredstva po osnovu sudskog izvrSenja, koja se ne odnose na drzavno tuzilastvo,
a takode javni izvrsSitelj ne dostavlja Drzavnom tuzilastvu reSenja o prinudnoj
naplati obaveza koja se odnose na Tuzilastvo, pa iz navedenog razloga Drzavno
tuzilastvo ne raspolaze sa dokumentacijom za veci dio troSkova koji se naplaéuju
sudskim putem.

TuzilaCki savjet Drzavnog tuzilastva se obratio Komori javnih izvrSitelja, pisanim
aktom: TS broj 201/2015, dana 09. oktobara 2015.godine, sa molbom da javni
izvrSitelji dostavljaju reSenja o izvrSenju Sluzbi za radunovodstvo i finansije
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Sekretarijata TuzilaCkog savjeta u cilju obezbjedivanja preciznijih evidencija i
pracenja isplate obaveza po ovom osnovu.

Preporuc¢ujemo subjektu revizije da u komunikaciji sa Ministarstvom
finansija obezbijedi dokumentaciju, koja se odnosi na prinudnu naplatu
obaveza, kako bi u svojoj Glavnoj knjizi adekvatno evidentirao navedene
finansijske transakcije.

Uvidom u dokumentaciju koja je priloZzena uz zahtjeve za placanje utvrdeno je da
su izdaci iskazani po osnovu troSkova zakupa parking mjesta u iznosu od
8.783,85€ Uvidom u pojedine fakture i ugovore utvrdeno je da je subjekt revizije
placao zakupninu parking mjesta za vozila koja po broju registarskih tablica i
marke vozila ne odgovaraju vozilima koji se nalaze u analitickoj evidenciji
tuzilaStva.

Subjekt revizije treba da unutrasnjim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na
koriS¢enje parkinga.

Clan Senata DRI,
Rukovodilac Kolegijuma,
Nikola N. Kovacevi¢
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I OPSTI DIO

1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije Drzavnog tuzilastva Crne Gore sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,SI. list CG* br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG" br. 28/04, 27/06,
78/06 i ,SI. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

» GodiSnjem planu revizije DrZzavne revizorske institucije, donesenom od strane
Senata 22.12. 2015. godine, (DRI br. 4011-06-1998);

= Qdluci o vrSenju revizije DRI broj: 40113- 041-313 od 25.02.2016. godine.

Revizija Ce se vrsiti u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list CG* br. 03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list
CG", br.07/15)

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI)

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

2. Podaci o subjektu revizije

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu uredeno je osnivanje, organizacija i nadleZnost
Drzavnog tuzilastva, organizacija rada drzavnih tuZilastava, sastav, izbor, mandat,
organizacija i nacin rada TuzilaCkog savjeta, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Drzavnog tuZzilastva.

Drzavno tuzilastvo vrSi poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela za koja se goni po
sluZzbenoj duznosti i prekrSaja, kao i druge poslove propisane zakonom.

Drzavno tuzilastvo svoju funkciju vrS§i na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora.

Poslovi Drzavnog tuzilastva ne smiju se vrsiti ni pod Cijim uticajem i niko ne smije da
utic¢e na Drzavno tuzilaStvo u vrSenju njegovih poslova.

1l ORGANIZACIONE JEDINICE | NJIHOV DJELOKRUG

U okviru Drzavnog tuzilaStva osnivaju se: Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno
drzavno tuzilastvo, viSa drzavna tuzilastva i osnovna drzavna tuzilastva.

Vrhovno drzavno tuzilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u
Podgorici.

Specijalno drzavno tuzilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u
Podgorici.

Vise drzavno tuziladtvo osniva se za podrucje viSeg suda.

Osnovno drzavno tuZilaStvo osniva se za podruje jednog ili viSe osnovnih
sudova.
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Vrhovno drzavno tuzilastvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim
sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne Gore, drugim sudovima i drugim drZzavnim
organima, u skladu sa zakonom.

Vrhovno drzavno tuZilastvo podize, u skladu sa zakonom, zahtjev za zastitu zakonitosti,
i vrSi druge poslove koiji nijesu propisani kao nadleznost drugih drzavnih tuzilastava.

Specijalno drzavno tuziladtvo vrSi poslove u skladu sa posebnim zakonom kojim se
ureduju uslovi za izbor rukovodioca i drzavnih tuzZilaca u Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu, nadleznost i organizacija Specijalnog drzavnog tuzilastva i druga pitanja od
znacaja za rad.
Visa drZzavna tuZzilastva su:
1) ViSe drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju, za postupanje pred Visim sudom u
Bijelom Polju; i
2) Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, za postupanje pred ViSim sudom u
Podgorici.
Vise drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleZnosti pred stvarno i mjesno
nadleznim sudom i drugim organima.
Osnovna drzavna tuzilastva su:
1) Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, za podruc¢je Osnovnog suda u Baru;

2) Osnovno drzavno tuzilaStvo u Beranama, za podru¢je Osnovnog suda u
Beranama,

3) Osnovno drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju, za podru¢je Osnovnhog suda u
Bijelom Polju;

4) Osnovno drzavno tuzilastvo u Kola$inu, za podrucje Osnovnog suda u KolaSinu;
5) Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru, za podrucje Osnovnog suda u Kotoru;
6) Osnovno drzavno tuzilastvo u NikSi¢u, za podru¢je Osnovnog suda u NikSi¢u;
7) Osnovno drzavno tuzilastvo u Plavu, za podrucje Osnovnog suda u Plavu;
)

8) Osnovno drzavno tuzilaStvo u Pljevljima, za podrudje Osnovnog suda u

Pljevljima i Osnovnog suda u Zabljaku;

9) Osnovno drzavno tuZilaStvo u Podgorici, za podru¢je Osnovhog suda u
Podgorici i Osnovnog suda u Danilovgradu;

10) Osnovno drzavno tuzilastvo u Rozajama, za podru€je Osnovnog suda u
RoZajama;

11) Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju, za podruc¢je Osnovnog suda u Ulcinju;

12) Osnovno drzavno tuZilastvo u Herceg Novom, za podru¢je Osnovnog suda u
Herceg Novom

13) Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju, za podrucje Osnovnog suda u Cetinju.
Osnovno drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti
Drzavnim tuzilastvom rukovodi vrhovni drzavni tuzilac.

Radom osnovnih i viSih drZzavnih tuzilaStava rukovode rukovodioci drzavnih tuzilastava,
Specijalnim drzavnim tuzilaStvom rukovodi glavni specijalni tuzilac, a radom Vrhovnog
drzavnog tuzilastva rukovodi vrhovni drZzavni tuzilac.

Rukovodilac Drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac vrSe tuzilacku funkciju u drzavnom
tuzilastvu u koje su izabrani ili u koje su upuceni, odnosno premjesteni u skladu sa ovim
zakonom.

TuzilaCki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova.
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Rukovodilac Drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac ostvaruju pravo na zaradu i druga
prava iz rada i po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Predsjednik TuzilaCkog savjeta je vrhovni drzavni tuzilac.

Clanovi Tuzilaékog savjeta su:

1) pet drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuzilacke funkcije, od kojih Cetiri iz Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i viSih drzavnih tuzilastava, a jedan iz
osnovnih drzavnih tuzilastava, a koje bira i razrjeSava Konferencija drzavnih
tuzilaca;

2) Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina), na predlog nadleznog radnog tijela;

3) jedan predstavnik organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: Ministarstvo pravde), kojeg imenuje ministar pravde iz reda
zaposlenih u Ministarstvu pravde.

Za Clana TuzilaCkog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca ne moze biti izabran drzavni
tuzilac koji je ocijenjen ocjenom ne zadovoljava ili kome je izreCena disciplinska
sankcija.

Sastav Tuzilackog savjeta proglasava Predsjednik Crne Gore.
Administrativne poslove za Tuzilacki savjet obavlja Sekretarijat Tuzilackog savjeta.
Mandat TuzilaCkog savjeta je Cetiri godine.

Clanovi Tuzilaékog savjeta koji su u radnom odnosu, shodno élanu 33 Zakona, imaju
pravo da odsustvuju sa rada radi obavljanja duznosti u TuZilatkom savjetu.

Clanovi Tuzilagkog savjeta &ija se zarada obezbjeduje iz sredstava budzZeta, za vrijeme
odsustva ostvaruju zaradu i druge naknade po osnovu radnog odnosa kod organa u
kojem su zaposleni.

Clanovi Tuziladkog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca mogu, zbog vrSenja poslova u
TuzilaCkom savjetu, na osnovu odluke TuZilatkog savjeta, raditi do 70% svog radnog
vremena u toku godine u Tuzilackom savjetu. U odluci TuzilaCkog savjeta utvrduju se
poslovi koje Clanovi obavljaju u Tuzilackom savjetu.

Clanovi Tuzilackog savjeta imaju pravo na naknadu za rad u TuZilakom savjetu u neto
iznosu u visini od 80% prosjeCne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, a
predsjednik TuZilaCkog savjeta u neto iznosu od 120% prosjecne bruto zarade u Crnoj
Gori u prethodnoj godini.

TuzilaCki savjet radi i odlu€uje na sjednicama.

Sjednica Tuzilatkog savjeta moze se odrzati ako je prisutna vecina ukupnog broja
¢lanova TuZzilaCkog savjeta.

Sjednice Tuzilackog savjeta saziva i predsjedava im predsjednik Tuzilatkog savjeta.

Radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleznosti TuZilaCki savjet moze
obrazovati komisije.

Predsjednik Tuzilackog savjeta ne moze biti predsjednik niti ¢lan komisija.

Clanovi komisija i Komisije za eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca imaju pravo na neto
naknadu za rad, koju utvrduje TuZilacki savjet, u visini do 40% prosjeCne bruto zarade u
Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Nacin rada komisija ureduje se poslovnikom TuZilackog savjeta.
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TuzilaCki savjet, pored nadleznosti utvrdenih Ustavom:

1) utvrduje broj drzavnih tuZzilaca;
2) utvrduje predlog za razrjeSenje vrhovnog drzavnog tuzioca;
3) odlucuje o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih

tuzilastava;
4) stara se o edukaciji drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava;
5) obezbjeduje koriScenje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog

informacionog sistema u dijelu koji se odnosi na Drzavno tuzilastvo;

6) vodi evidenciju podataka o drZzavnim tuziocima i rukovodiocima drzavnih
tuzilastava;

7) donosi poslovnik TuZilackog savjeta;

8) daje misljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem tuZilacke
funkcije;

9) razmatra prituzbe drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava i zauzima
stavove u vezi ugroZzavanja njihove samostalnosti;

10) razmatra prituzbe na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava u
pogledu zakonitosti rada;

11) obrazuje Komisiju za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca;

12) bira disciplinskog tuzioca;

13) utvrduje metodologiju za izradu izvjeStaja o radu Drzavnog tuzilastva i
godisSnjeg rasporeda poslova;

14) izdaje sluzbene legitimacije drzavnim tuziocima i rukovodiocima drzavnih
tuZilastava i vodi evidenciju sluzbenih legitimacija;

15) vrSi i druge poslove utvrdene zakonom.

Broj drzavnih tuzilaca za svako drzavno tuzilastvo utvrduje TuzilaCki savjet..
Odluka o broju drzavnih tuZilaca objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

TuZilacki savjet donosi poslovnik kojim se ureduju pitanja propisana zakonom i druga
pitanja od znacaja za organizovanje rada TuzilaCkog savjeta.

TuZilacki savjet saCinjava Godisnji izvjeStaj o radu koji sadrzi podatke o radu Tuzilackog
savjeta,

Nacrt godiSnjeg izvjestaja o radu Tuzilacki savjet dostavlja svim drzavnim tuzilaStvima
radi davanja misljenja.

Godisnji izvjestaj o radu dostavlja se Skupstini najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu, radi razmatranja.

Godisniji izvjeStaj o radu objavljuje se na internet stranici Vrhovnog drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva je duzan da lzvjeStaj o radu drzavnog tuZzilastva
dostavi TuZilaCkom savjetu i Ministarstvu pravde, najkasnije do 10. februara tekuce
godine za prethodnu godinu, i da ga u istom roku objavi na internet stranici Drzavnog
tuzilastva. Za tacnost podataka u izvjeStajima odgovoran je rukovodilac drZzavnog
tuzilastva.

Na zahtjev Skupstine Crne Gore i nadleznog radnog tijela ,vrhovni drzavni tuzilac i
glavni specijalni tuZilac duzni su da dostave posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje o
svom radu, u roku koji odredi Skupstina Crne Gore ili nadlezno radno tijelo.
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Finansijska sredstva za rad

Finansijska sredstva za rad Drzavnog tuzilastva i TuzilaCkog savjeta obezbjeduju se u
posebnom razdjelu budzZeta Crne Gore.

Tuzilacki savjet predlaze razdio godiSnjeg budzeta za rad svakog drzavnog tuzilastva
posebno i Tuzilackog savjeta.

TuzilaCki savjet dostavlja Predlog godiSnjeg budzeta Vladi Crne Gore.
Finansijski nalogodavac

Vrhovi drzavni tuzilac je finansijski nalogodavac u Vrhovnhom drzavnom tuzilastvu, a
rukovodioci drzavnih tuzilastava u drzavnim tuzilastvima.

Predsjednik Tuzilackog savjeta je finansijski nalogodavac u Tuzilackom savjetu, a
ovlascenja moze prenijeti na sekretara Sekretarijata Tuzilackog savjeta.

Nadzor nad Tuzilaékom upravom

Inspekcijski nadzor nad poslovima TuzilaCke uprave u drzavnim tuZzilastvima vrsi
pravosudni inspektor.

Za pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ispunjava uslove za sudiju
Upravnog suda.

Inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu sa godiSnjim planom nadzora, koji donosi
ministar pravde do kraja kalendarske godine za narednu godinu (redovni inspekcijski
nadzor).

Godisnji plan nadzora obuhvata i drzavna tuzilastva u kojima je, prema rezultatima
nadzora sprovedenog tokom kalendarske godine, u narednoj kalendarskoj godini
potrebno ponoviti nadzor (kontrolni inspekcijski nadzor).

Godisnji plan nadzora dostavlja se drzavnim tuZilaStvima u kojima ¢e se vrsiti nadzor,
najkasnije do 31. januara tekuée godine.

Vanredni inspekcijski nadzor odreduje ministar pravde rjeSenjem, na predlog vrhovnog
drZzavnog tuzioca, rukovodioca neposredno viSeg drzavnog tuZzilastva ili predsjednika
Tuzilackog savjeta.

Ministarstvo pravde, preko pravosudnog inspektora, vrsi inspekcijski nadzor u drzavnim
tuzilastvima u odnosu na organizovanje rada u drzavnim tuzilastvima narocito u dijelu
koji se odnosi na:

1) rad pisarnice i arhive;
2) vodenije propisanih sluzbenih evidencija;
3) druge poslove vezane za pravilan rad i poslovanje tuzilacke uprave.

Rjesenje o vanrednom inspekcijskom nadzoru dostavlja se Drzavhom tuzilastvu u
kojem se vrSi nadzor, najkasnije dan prije poCetka nadzora.

Ministarstvo pravde vrsi inspekcijski nadzor povodom prituzbi i predstavki gradana koje
se odnose na poslove TuZilatke uprave.
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Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor sprovodi se neposrednim uvidom u dokumentaciju, podatke i nacin
rada u drzavnom tuzilaStvu, ili uvidom u dostavljenu dokumentaciju i podatke drzavnog
tuzilaStva.

Rukovodilac drzavnog tuZilastva duzan je da omoguci nesmetano sprovodenje
inspekcijskog nadzora u Drzavnom tuzilastvu ili da dostavi traZzenu dokumentaciju i
podatke.

O sprovedenom inspekcijskom nadzoru sacinjava se zapisnik koji sadrzi podatke o
utvrdenim Cinjenicama, nepravilnostima i mjerama koje treba preduzeti radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti i rokove za preduzimanje tih mjera.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru dostavlja se rukovodiocu drzavnog tuzilastva.

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrde nepravilnosti, rukovodilac drzavnog tuzilastva
moze se pisano izjasniti na zapisnik, najkasnije u roku od osam dana od dana prijema.

Zapisnik o sprovedenom inspekcijskom nadzoru i izjaSnjenje rukovodioca drzavnog
tuzilastva dostavlja se rukovodiocu neposredno viSeg drzavnog tuzilastva, vrhovnom
drzavnom tuZziocu i TuzilaCkom savjetu.

Rukovodilac drzavnog tuzilaStva duzan je da otkloni utvrdene nepravilnosti u radu
tuzilaCke uprave u rokovima odredenim u zapisniku o sprovedenom inspekcijskom
nadzoru.

O preduzetim aktivnostima rukovodilac drzavnog tuzilastva duzan je da pisanim putem
obavijesti Ministarstvo pravde, rukovodioca neposredno viSeg drzavnog tuzilastva,
vrhovnog drzavnog tuzioca i TuzilaCki savjet.

1. Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavnog tuzilastva za 2015. godinu i
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave potroSacke jedinice dostavljaju godiSnje
finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara teku¢e godine za prethodnu godinu,
na obrascima 3 i 5 iz ¢lana 2 ovog Pravilnika. Pravilnikom je precizirano da je Drzavno
tuzilastvo u obavezi da Ministarstvu finansija dostavlja godiSnje finansijske izvjeStaje i
to:

= Obrazac 3 - Izvjestaj o nov€anim tokovima Ill i
= Obrazac 5 - Izvjestaj 0 neizmirenim obavezama.

Osim navedenih izvjestaja, Drzavno tuzilastvo je u obavezi da uz finansijske
izvjeStaje dostavi:

* Izjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine, Obrazac 8 i
» |zvjestaj o nacinu utroSka sredstava tekuée budzetske rezerve, Obrazac 9.
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2. Cilj revizije

1.

2.

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:

finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa
vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja ili;

finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i
objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje

subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim
propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list Crne Gore®, br. 20/14, 56/14);
Zakon o budzetu Crne Gore za 2015. godinu (,, Sl.list CG*, br. 59/14 i 47/15);,
Zakon o Drzavnom tuzilastvu (,SI. list CG“ br. 11/15 i 42/15);

Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (,SI. list CG* br. 10/15);

Zakon o radu (,Sl.list CG*, br. 49/08,...,53/14);

Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija ("Sl. list RCG", br. 36/07, 73/10)

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sl. list CG*, br. 39/11,...,
34/14, 53/14);

Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,Sl. list CG*, br. 14/12);
Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,Sl. list RCG", br.65/01,...,04/07 i ,Sl.list
CG*, br.86/09,...,79/15);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje  (,Sllist
CG*br.13/07,...,8/15);

Zakon o javnim nabavkama (,Sl.list CG*, br.42/11,...,28/15);

Zakon o drzavnoj imovini (,Sl. list CG*, br.21/09, 40/11);

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sl.list CG*,
br.73/08,...,34/14);

Uredba o naknadi troSkova drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sl.list CG*,
br. 26/12);

Uredba o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list CG”, br.
50/12);

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Republike, budzZete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina (,Sl.list RCG*, br.35/05,...,81/05 i “Sl.list
CG", br. 2/13);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl.list CG*, br. 23/14);

Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem (,SI. list CG*, br.34/09);

Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog, Specijalnog i ViSeg
drzavnog tuzilaStva u Podgorici i Bijelom Polju, trinaest osnovnih drzavnih
tuzilastava i Sekretarijata Tuzilatkog savjeta;

Pravilnik o internim pravilima i procedurama Drzavnog tuZzilaStva Tu 650/15;
Podgorica,01. oktobar 2015. Godine;

Pravilnik o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola (“Sl. list CG”, br. 37/10);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,SI. list CG*, br. 80/08,...,11/14, 72/15);
Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini (,Sl.list CG*, br. 47/11);

Uputstvo za obracun bruto zarada (,Sl.list CG*, br. 5/11);
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- Poslovnik Tuzilackog savjeta (,SI. list CG®, br. 52/11) i (,Sl. list CG", br. 67/15)

Uz lzvjeStaj o reviziji, revizor daje i misljenje o: funkcionisanju sistema unutrasnjih
kontrola, evidentiranju, pravilnom postupanju i raspolaganju sa drzavnom imovinom.

3. Metode revizije
Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz

Takode je utvrdena materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa se moze tolerisati pogresno
prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne uti€e znacajno na njihovu
istinitost i objektivnost.

Kontrola izdataka bez zarada i naknada po ugovorima izvrSena je primjenom uzorka od
77%. Materijalnost na nivou ukupnih izdataka utvrdena je u iznosu od 64.720,20€ (1,%
od izdataka Drzavnog tuZilastva koji iznose 6.472.020,77€).

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa,
interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju DrZavnog tuzilastva U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analitiCki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza
znacajnih pokazatelja, te je izvrSena provjera odstupanja od planiranih iznosa.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz onastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i drugih
internih akata, s ciliem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnijin stavki na pojedinim racunima, a vrijednosno manje znacajne
stavke su testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji o
sprovodenju pojedinih aktivnosti. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom plata
i naknada za zaposlene, ostvarivanje sopstvenih prihoda, te sprovodenje postupaka
javnih nabavki i izvrSenje zaklju€enih ugovora. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba za pojedine segmente.

v PLANIRANA PODRUCJA REVIZIJE

Nakon upoznavanja sa subjektom revizije identifikovanja rizika revizije, odredivanja
praga materijalnosti i uzorka planirani su sljedec¢i segmenti revizije i to:Sistem
unutrasdnjin  kontrola,Planiranje, izvjeStavanje i racunovodstvene evidencije,
Izdaci,Stalna imovina, Blagajnicko poslovanje, Depoziti na raCunima, Javne nabavke,
Nadzor nad radom TuzilaCke uprave i inspekcijski nadzor.
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1. Analiti€ki postupci

Analiticki postupci, u fazi planiranja revizije, sprovedeni su u cilju identifikovanja
pojedinih podrucja ili pozicija veceg rizika. AnalitiCki postupci su sprovedeni
uporedivanjem podataka iz raCunovodstvenih evidencija, finansijskih izvjeStaja i druge
dokumentacije. Na osnovu sprovedenih analitickih postupaka identifikovana su rizicna
podru€ja u kojima je eventualno moguce otkriti greske ili nepravilnosti, a to su javne
nabavke i naknadeisplacene po raznim osnovima.

2. Ra€unovodstveni sistem evidencija

Drzavno tuzilastvo raCunovodstvene evidencije zasniva na modifikovano- gotovinskoj
osnovi shodno Dopisu broj 06-51/16, od 03.03.2016. godine, koji je subjekt revizije
uputio Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Pored evidencije izdataka koja se obezbjeduje kroz SAP program, subjekt revizije
obezbjeduje i evidenciju poslovnih transakcija u okviru svoje Glavne knjige, kao i
analitiCcku evidenciju blagajnickog poslovanja , osnovnih sredstava i neizmirenih
obaveza.

TuZilaStvo evidentiranje izdataka vrSi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za BudzZet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina, a
Godisnji finansijski izvjestaj saCinjava i podnosi shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja
i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (,Sl.list CG*, br.23/14).

3. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru ureduje se sistem
unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore, koji obuhvata finansijsko
upravljanje i kontrolu i unutrasnju reviziju, utvrduje metodologiju i druga pitanja od znacaja
za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru. Finansijsko upravljanje i kontrola uspostavlja se radi ostvarivanja ciljeva subjekta
koji su konkretni, mjerljivi, ostvarljivi, realni i vr.emenski odredeni, a koji se realizuju preko
programa, aktivnosti i projekata.

Shodno ¢lanu 13 Zakona, rukovodilac subjekta revizije je izmedu ostalog odgovoran za
uspostavljanje adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola, odredivanje
cilieva subjekta kojim rukovodi zakonito, ekonomicno i efikasno koriS¢enje raspolozivih
sredstava, razdvajanje duznosti u odlucivanju, izvrSavanju i kontroli odluka, efektivho
upravljanje ljudskim resursima i odrzavanje potrebnog nivoa stru¢nosti, izradu i
sprovodenje strateSkih i drugih planova, uvodenje internih pravila, postupaka i
smjernica za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola.

Rukovodilac subjekta revizije je shodno €lanu 14 Zakona odredio lice zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.

Rukovodilac subjekta revizije , shodno ¢lanu 15 Zakona, duzan je da Centralnoj jedinici za
harmonizaciju dostavi:

- polugodisnje izvjesStaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, najkasnije do 10. jula tekuce
godine

- godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola do kraja januara tekuc¢e za prethodnu
godinu.
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U postupku revizije, drzavnom revizoru nije prezentiran dokaz da je Rukovodilac subjekta
Godisnji i Polugodisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za predmetnu godinu dostavio
Centralnoj jedinici za harmonizaciju kako je to utvrdeno ¢lannom 15 Zakona

Tuzilastvo je sistemom dvojnog potpisa obezbijedilo, da nijedna obaveza ne moze biti
preuzeta ili izvrSeno pla¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta revizie i potpisa
rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica. Uvidom u specimene
potpisa,utvrdeno je da je u Drzavnom tuzilastvu u 2015.godini lice za odobravanje bio
Vrhovni drzavni tuzioc, a lice za ovjeravanje Nacelnica Finansijko —racunovodstvene
sluzbe

Subjekt revizije je u 2015.godini donio knjigu internih procedura koja sadzi:

» Interna procedura za izradu prijedloga budzZeta Drzavnog tuzilastva (TU-br.
650/15, od 01.10.2015. godine);

» |nterna procedura za potroSnju goriva za koriSéenje sluzbenih vozila drzavnih
tuzilastava i TuZilackog savjeta (TU-br. 650/15, 01.10.2015. godine);

» Pravilnik o uslovima i naCinu koris¢enja sluzbenih vozila (TU-br. 650/15,
01.10.2015. godine);

» Interna procedura za placanje faktura (TU-br. 650/15, 01.12.2015. godine);

» Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa (TU-br. 650/15, 01.12.2015.
godine);

= Interno pravilo o vrsti i nacinu sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjesStaja
(TU-br. 650/15, 20.01.2016. godine);

= Interno pravilo o nacinu trebovanja i evidenciji kancelarijskog i potrosnog
materijala (TU-br. 650/15, 20.01.2016. godine);

» |Interna procedura za obracun i isplatu zarada (TU-br. 650/15, 19.02.2016.
godine);

» Interno pravilo o neizmirenim obavezama (TU-br. 650/15 Podgorica, 19.02.2016.
godine).

Osim internih pravila i procedura Tuzilastvo je donjelo i Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji
I sistematizaciji, Vrhovnog drzavnog tuZilastva, osnovnih, visih, Specijalnog drZzavnog
tuzilastva i TuzilaCkog savjeta

Uspostavljanje finansijkog upravljanja i kontrole vrSi se na osnovu plana uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrola i metodologije za sprovodenje plana koji utvrduje
rukovodilac subjekta.

TuzilaStvo nije shodno odredbama ¢lana 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, izvrSilo identifikovanje i procjenu rizika u odnosu na
znacCajnije poslovne procese i aktivnosti (nije uspostavio Registar rizika i donio
Strategiju upravljanja rizicima i nije izvrSilo analizu postojecih kontrolnih aktivnosti u okviru
poslovnog procesa, radi ocjene upravljanja rizicima ili svodenja rizika na prihvatljiv nivo i
uvodenja efikasnijih kontrola ili otklanjanja nepotrebnih, tj. nije sacinilo plan za otklanjanje
nedostataka koji bi sadrzao mjere i aktivnosti neophodne za otklanjanje nedostataka
unutrasnjih kontrola.

» Rukovodilac subjekta revizije je duzan da shodno €lanu 8 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru donese
Strategiju upravljanja rizicima , a shodno €lanu 15 da Centralnoj jedinici za
harmonizaciju u zakonskom roku dostavlja polugodisnji i godisnji izvjestaj o

18



Konac¢ni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog tuzilastva za 2015.godinu

sprovodenju planiranih aktivhosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja..

4. Unutrasnja revizija

Shodno ¢lanu 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
Clanu 2 Uredbe o uspostavljanju unutradnje reviziie u javnhom sektoru (“Sllist CG",
br.50/12) Drzavno tuzilastvo je uspostavilo unutrasnju reviziju organizovanjem posebne
organizacione jedinice za unutrasnju reviziju.

Odjeljenje za unutrasnju reviziju utvrdeno je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Tuzilastva u okviru Sekretarijata tuZilaCkog savjeta Sto nije u skladu sa
¢lanom 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, prema
kome jedinica za unutrasnju reviziju mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od
drugih organizacionih jedinica subjekta.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije izvrSio popunjavanje radnih mjesta
sistematizovanih u Odjeljenju za unutradnju reviziju, pa samim tim nije sproveo ni
Zakonom (€lan 17 ) utvrdene aktivnosti koje se odnose na: donosenje strateSkog plana,
godiSnjeg plana unutrasnje revizije, kvartalnog i godiSnjeg izvjestaja o radu unutrasnje
revizije ,kao i obavljanje revizije.

= Subjekt revizije je duzan da Jedinicu za unutrasnju reviziju utvrdi Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na naéin kako je to propisano
¢lanom 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, kao i da obezbijedi funkcionisanje Jedinice za unutrasnju reviziju,
kako bi ista sprovodila aktivnosti utvrdene ¢lanom 17 Zakona.

\Y FINANSIJSKI IZVJESTAJI

TuzilaCki savjet je dostavio Konsolidovani Godisnji finansijski izvjeStaj za 2015. godinu
Ministarstvu finansija za potroSacku jedinicu Drzavno tuzilastvo (akt TS br. 57/16 od
26.02.2016. godine), i to: lzvjeStaj o nov€anim tokovima Ill (obrazac 3), lzvjeStaj o
neizmirenim obavezama (obrazac 5) i lzvjeStaj o nalinu utroSka sredstava tekuce
budzetske rezerve (obrazac 9).
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1. lzvjestaj o nov€éanim tokovima lll

Period I-XIlI
Godina 2015
. . lzvrienje
R: dni | NOVEANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA p"a: - ;f‘;““ Prethodna Tekuéa
el uaze godina godina
L 2 3 4 5
1. Primici
1.1 Opsti pribodi 6.465.928 5.612.226 6472 021
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni pritodi
1.4 Donacije
1.5 Krediti
) Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 6.485.928 5.612.226 6.472.021
2. lzdaci
2.1 Tekudi izdaci 6.355.428 5.491.751 6.092.904
d 211 Eruto zarade i doprinosi na teret 4 616686 4 921.682 4 438 725
T 212 Ostala liéna primanja 319.903 294 211 307 733
- 213 Rashodi za materijal 207.991 137. 138 171 414
" 2.1.4 Rashodl za usluge 330.713 333.067 321.610
i 2.1.5 Tekude odrZavanje 23.400 19.051 16.788
r 216 Kamate
i 217 Renta 11.520 11.337 171.445
" 218 Subvencije
r 2.1.9 Ostall izdaci 845 215 575 265 825 191
2.2 Transferi za socijalnu za&titu
d 221 Prava iz oblasti socijalne zastite
i 222 Sredstva za tehnoloske viskove
" 223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
i 224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene
i 225 Ostala prava iz oblasti zdravsivenog
2.3 Transferi institucijama, pojedincima,
2.4 Kapitalni izdaci 130 500 27 869 113.307
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova 92.608 265 810
27 Rezerve
i UVkupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 6.485.928 5.612.226 6.472.021

U izvjeStaju o nov€anim tokovima Ill iskazani su planirani i ostvareni primici i izdaci za
2014. i 2015. godinu. Ukupni primici i izdaci za 2015. godinu su shodno lzvjestaju
iskazani u iznosu od 6.472.021€. Iskazani primici se odnose na primitke odobrene iz
budzeta CG u iznosu od 6.472.021€.

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima Tuzilastva iskazani su izdaci u iznosu od
265.810,00€ po osnovu otplate duga iz prethodnih godina. Naplata navedenog duga
vrSena je putem sudskih izvrSenja sa pozicije 4630.
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2. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Redni Stanje obaveza na S!aiilje_ot_rafrez_a na
Broj OPIs dan 31.12 _i:_rremodne kraju iz\-;f_esta;nog
godine perioda
1 2 3 4
1 Ohaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 153.888 433728
1.1 Obaveze za brut zarade | doprinose na teret posiodavca
1.2 Obaveze Za ostala fiina primanja 407 43147
1.3 Obaveze 7a ostale tekute Zdatke 153.481 290.561
2 Ohaveze po transferima 7a socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom Sektoru
4 Obaveze za kapitaine izdathe 762
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
] Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
& Stanje obaveza na kraju godine {1+2+3+4+5+6+7) 153.888 434.490

Subjekt revizije je u Obrazcu 5 — lzvjeStaj o neizmirenim obavezama, iskazao obaveza
sa stanjem na dan (31.12.2015. godine) u ukupnom iznosu od 434.490,00€, a iste se
odnose na obaveze za naknade u iznosu 0d,43. 167,22€ , Obaveze po osnovu
sluzbenih putovanja u iznosu od 4.331,78€,0baveze za advokatske usluge u iznosu od
43.342,00€ ,obaveze po osnovu sudskih troSkova u iznosu od 395.919,27€; i Obaveze
materijal,gorivo,elektricnu

prema dobavljaCima

energiju,reprezentaciju,komunikacione usluge za nabavku opreme) u

(za

iznosu od

38.563,00€. Obaveze za prethodnu godinu su iskazane u iznosu od 153.888,00€.

Struktura neizmirenih obaveza

OBAVEZE POTROSACKIH JEDINICA BEUDZETA CRNE GORE NA 31.12.2015.

GODINE
POTROSACKA JEDIMNICA: TUZILASTVA
ORGANIZACIONI KOD: 30103
Meizmirene obaveze na dan 31.12.2015. godine
':)Et:\:‘;'zrs?: MNeizmirene Meizmirene
Naziv_pGzicije 2014. i ranijih . obaveze obaveze Ukupno
- - ormirane u formirane u
godina koje su 2015. godini 2015. godini
na dan dospjele za dospjele za
31.12.2015. - - - -
- placanje do placanje nakon
Eko geodine ostale 31.12.2015. 31.12.2015.
klas neizmirens
1 2 3.00 A=1+2+3
A125 | Otpremnine 0.0 27,754.44 0.0 27 ,754.44
4127 | Ostale naknade 0.0 13, 7F71.02 1,611.76 15,382.78
Rashodi za administrativni
4131 |materijal 0.0 655.66 29.55 1.385.21
A133 | Materijal za posebne namjens 0.0 1.057 .50 3530 1,192.80
4134 | Rashodi za energiju (] A4,805.94 2,733.90 7.539.84
4135 | Rashodi za gorivo 0.0 3,914.32 3,914.32
4141 | SluFibena putovanja 0.0 A4,331.78 A4,331.78
4142 | Reprezentacija 0.0 2,869.08 958.10 3,827.18
4143 | Komunikacione usluge 0.00 9,537.65 4,403.87T 13.941.52
Advokatske, notarske i pravne
4146 |usluge 0.0 36, f06. 74 6,635.50 A3.342.24
Tekude odriavanje gradevinskih
4152 | objekata 0.0 SO. 00 SO0
A153 | Tekuce odrFavanje opreme 0.0 35.70 27T7.50 313.20
lzdaci po osnowu isplate ugovora o
4191 |djelu 0.0 3.226.79 714.51 3,941.30
Izdaci po osnowvu troSkova sudskih
4192 | postupaka 0.0 293,215.49 11,859.78 305,075.27T
4194 | Osiguranje 0.0 545.52 1.002.24 1.547. 76
A196 | Komunalne naknade 0.0 0.0 167.85 167.85
4199 | Ostalo 0.0 [EGIV] 10.95 10.95
4415 |lzdaci za opremu 00D ¥61.60 O 0Dy 76160
UKUPMNO 0.00 399,334.91 35,155.13 434.490.04
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U izvjeStaju su iskazane obaveze koje su dospjele do 31.12.2015. godine u iznosu od
399.334,91€ | obaveze nastale u 2015.godini, a Ciji je rok dospje¢a za placanje bio
nakon isteka fiskalne godine u iznosu od 35.155,13€. U Glavnoj knjizi TuzilaStva su
evidentirane obaveze koje su dospjele za placanje do 31.12.2015.godine u iznosu od
359.756,54€ , dok su obaveze u iznosu od 35.155,13€ Cije je dospjeCe nakon isteka
fiskalne godine plaéene i evidentirane u 2016.godini. Dospjele obaveze do
31.12.2015.godine u Glavnoj knjizi iskazane su u manjem iznosu za 39.578,37€ zbog
pretplata koje su uticale na smanjenje salda ukupno neizmirenih obaveza.Preplate su
iskazne po osnovu prinudne naplate dijela obaveza (advokatske usluge i usluge
sudskih vjestaka) za koje Tuzilastvo nije posjedovalo dokumentaciju.

Osim iskazanih obavezkako nebi da u postupku revizije je shodno Zapisniku sa
sastanka predstavnika Tuzilastva i KCCG (br. 03/01-22680 od 07.12.2015 godine)
konstatovano da Drzavno tuzilastvo ima i neizmirene obaveze prema KC CG u iznosu
od 501.386,75€, navedene obaveze se odnose na period od 2011 do 2015). Po
navodima predstavnika Tuzilastva pruzanje usluga su vrSili sudski vjestaci, a ne Klinicki
centar i po saznanju istog ne postoji validna dokumentacija koja bi prestavljala pravni
osnov za potrazivanje KCCG od TuzilaStva. Navedene obaveze nijesu iskazane u
poslovnim knjigama Drzavnog TuZilastva iz razloga Sto se iste smatraju spornim, a
usaglasavanije istih nije izvrseno.

= DRI preporucuje da subjekt revizije izvrSi usaglasavanje obaveza sa
davaocima usluga i da nakon izvrSenog usaglasavanja evidentira nesporne
obaveze u poslovnim knjigama na osnovu vjerodostojne i knjigovodstvene
dokumenta.

3. Popis i evidentiranje stalne imovine

Revizijom je utvrdeno da Drzavno tuzilastvo u okviru svoje Glavne knjige obezbjeduje
evidenciju stalne imovine kao i analitiCku evidenciju koja obezbjeduje podatke o
osnovnim sredstvima ( redni broj, inventarni broj, naziv osnovnog sredstva, koli€ina,
nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti — akumulirana amortizacija, rezidualnha
vrijednost, stopa amortizacije, sadasnja vrijednost itd. U postupku revizije je utvrdeno
da su analiticke evidencije osnovnih sredstava usaglasene sa evidencijama u Glavnoj
knjizi TuZilaStva. Nabavna vrijednost stalne imovine u poslovnim knjigama subjekta
revizije, na dan 31.12.2015. godine, iskazana je u ukupnom iznosu od 1.406.960,14€,
ispravka vrijednosti u iznosu od 764.761,14€, dok je sadaSnja vrijednost iste iznosila
642.199,00€. Stalnu imovina po sadasnjoj vrijednosti je iskazana i to: gradevinski
objekt(garaza ) u iznosu od 1.360,00€; sredstva transporta u iznosu od 103.884,28€;
kompjuterska oprema u iznosu od 424.945,64€; kancelarijska oprema u iznosu od
100.332,00€; telekomunikaciona oprema u iznosu od 2.670,44€; i ostala osnovna
sredstva u iznosu od 9.006,64€.
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Odlukom predsjednika TuzilaCkog savjeta, TS br. 243/15 od 09.12.2015. godine,
imenovana je Centralna popisna komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari
Drzavnog tuzilastva. Zadatak Komisije bio je da koordinira radom popisnih komisija svih
tuzilastava, provjerava tok popisa i daje struénu pomo¢ komisijama, da objedini
izvjeStaje o popisu, te sacini jedinstveni izvjestaj o popisu koji ¢e dostaviti Tuzilackom
savjetu na razmatranje i usvajanje. Za stru¢nog konsultanta Komisije imenovana je
nacelnica Sluzbe za raCunovodstvo i finansije u Tuzilackom savjetu.

Centralna popisna komisija je sacinila IzvjeStaj o popisu pokretne i nepokretne imovine
sa stanjem na dan 31. decembar 2015. godine, TS. br. 243/15, od 10. marta 2016.
godine..

U lzvjeStaju Centralne popisne komisije dat je zbirni pregled pokretne i nepokretne
imovine, po sintetici na nivou Drzavnog TuzilaStva, a isti odgovara stanju stalne imovine
iskazanom u poslovnim knjigama subjekta Takode dat je tabelarni pregled pokretne i
nepokretne imovine po tuzilastvima za: Vrhovno drzavno tuzilastvo sadasnja vrijednost
(274.773,72€); Specijalno DT (75.055,33€); Vise DT Podgorica (23.647,41€); Vise DT
Bijelo Polje (24.445,08€) i za 13 osnovnih drzavnih tuzilaStava (iskazane ukupno u
iznosu 244.277,46.

Ukupna vrijednost doniranih i nabavljenih osnovnih sredstava u 2015.godini u lzvjeStaju
0 popisu iskazana je u iznosu od 299.713,57€. Nabavke izvrSene na teret sredstava
Tuzilastva izvrSene su u iznosu od 113.307,30€ i odnose se na nabvku kancelarijskog
namjestaja i opreme(15.357,00€) putnickih vozila (2) u iznosu od 73.999,00€, storage
sistema i sistema za digitalno snimanje sasluSanja (24.951,00€), dok se ostatak
sredstava odnosi na donirana sredstva.

U lzvjeStaju o popisu prezentirani su i podaci o predlozenom rashodu osnovnih
sredstava.Nabavna vrijedenost rashodovanih sredstava iznosila je 7.645,23€, ispravka
5.712,15€, a sadasnja vrijednost je iznosila 1.933,08€.

TuzilaCki savjet je Odlukom br. Ts. br. 64/16,0d 16.03.2016.godine usvojio lzvjestaj
Centralne popisne komisije o popisu pokretne i nepokretne imovine Tuzilastva, sa
stanjem na dan 31.12.2015. godine.

Subjekt revizije je shodno &lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavilo podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini sa stanjem na dan 31.12.2015. godine Upravi za
Imovinu (dopis br. TS.br.243/150d 14.03.2016. godine).

4. Ziro raéuni Drzavnog tuzilastva

Drzavno tuZilastvo je dostavilo spisak racuna otvorenih kod poslovnih banaka za
potrebe Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, ViSih i Osnovnih drzavnih tuZilastava. U
postupku revizije je utvrdeno da su preko ovih raCuna vrSene samo transakcije po
osnovu uplata naknada povodom Dana Zena (8.marta) i po osnovu troskova svjedoka.
Uplate sredstava povodom 8. marta izvrSene su sa ziro racuna ,NVO UdruzZenje
drzavnih tuzilaca Crne Gore” koje se finansira od strane drzavnih tuzZilaca i to
mjesecnim odbicima u visini od 1% neto zarade. U postupku revizije je utvrdeno da na
navedenim racunima nije bilo depozita sa stanjem na dan 31.12.2015.godine.
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Tuzilastvo u svojoj Glavnoj knjizi obezbjeduje evidenciju povracaja sredstava od
vjeStaka i advokata po osnovu duplog placanja, (jednom plaéen putem zahtjeva za
placanje a drugi put putem sudskog izvrSenja) u iznosu od 4.400,33€, kao i evidenciju
uplate od osumnijiCenih i okrivljenih lica po osnovu troskova vjeStacenja u iznosu od
1.947,55€. Sredstva su uplaéena na ziro racun 832-1187-31 — Ostali prihodi Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, shodno Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda.

5. Blagajni¢ko poslovanje

Blagajnicko poslovanje Drzavnog tuzilasStva je centralizovano i obezbjeduje se u okviru
jedne blagajne u Tuzilackom savijetu.

Uvidom u blagajni¢ku dokumentaciju konstatovano je da nije bilo gotovine u blagajni
Tuzilastva na pocetku i kraju 2015. godine. Tuzilastvo je za potrebe blagajne podiglo
gotovinu sa Glavnog racuna Trezora u iznosu od 38.361,89€, sa pozicija 4131, 4141 ,
4143 i 4192. Osim Podignute gotovine u blagajnu je izvrSen povracaja sredstava u
iznosu od 2.292,74€ po osnovu refundacije troSkova avio karata i smjestaja od strane
organizatora putovanja.

Revizijom na osnovu prezentirane blagajniCke dokumentacije je utvrdeno da su iz
blagajni isplaceni troskovi u ukupnom iznosu od 40.654,63€ i isti se odnose na troSkove
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od 11.936,61€, sluzbena putovanja u
inostranstvu u iznosu od 28.177,73€ i ostale materijalne troSkove u iznosu 0d540,29€ (
postanske usluge u iznosu od 273,24€, troSkovi administrativnog materijala uiznosu od
93,72€, troSkove isplate prevoza svjedocima u iznosu od 169,75€ i troSkovi proviziju u
iznosu od 3,58€.

Iz blagajne je izvrSen povraéaj na Glavni raCun trezora u iznosu od 90,11€.
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Tabelarni pregled gotovinski isplacenih troskova:

R/B Ek kil 4 Vrsta troska lznos %

1 413-1-9 Administrativni material - ostad 93,72 0,23%
2 414-1-1 Siuzbena putovanja u zemly 11.936,61 29,36%
3 414-1-2 Siuzbena putovania u inostranstvu 28.177.73 69,31%
4 414-3-2 Postanske usiuge 27324 0,67%
5 414-4 Proviziia 3,58 0,01%
6 419-2-9 TroSkovi kriviEnog postupka 169,75 0,42%

Grand Total 40.654,63 100,00%

Najveée ucesce u gotovinski isplacenim troSkoivma imaju troskovi sluzbenih putovanja
u zemlji u inostranstvu koji ucestvuju sa 98,67%, dok ostali materijalni troSkovi
ucestvuju sa 1,33%.

Isplata troSkova sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu je vrSena shodno putnim
nalozima, uz putne naloge je prilozena sljedeca dokumentacija: pozivno pismo, racuni
za smijestaj lica na sluzbenom putu, racuni za prevoz (taksi, metro, voz i sl...) izvjestaj
sa sluzbenog putovanja. Dnevnice su obracunate u skladu Uredbom o naknadi troSkova
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima.

Osim navedene blagajne u okviru Tuzilastva obezbijedeno je i blagajnicko poslovanje
po osnovu naplate troSkova kopiranja spisa predmeta za potrebe advokata. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je u navedenu blagajnu po ovom osnovu uplacen iznos
od 1.397,85€. Naplata ovih sredstava se vrSi shodno potvrdama izdatim od strane
Sluzbe raCunovodstva i finansija, a na osnovu Sluzbene zabiljeSke sacinjene od strane
drzavnih tuzilaca. Sredstva ostvarena po ovom osnovu upla¢ena su na uplatni racun
832-1187-31 — Ostali prihodi Vrhovnog drzavnog tuzilastva, shodno Naredbi o nacinu
uplate javnih prihoda.

6. Planiranje i izvrSenje izdataka

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu Drzavnom tuzilastvu su odobrena
sredstva u iznosu od 6.285.928,38€, nakon izvrSenih preusmjeravanja tekuéi budzet je
iznosio 6.485.928,38€, a izdaci su izvrSeni u iznosu od 6.472.020,77€.

Drzavno tuzilastvo je plan i izvrSenje izdatka realizovalo preko tri programa i to:
= Program Administracija
= Program Tuzilatva

* Program TuZzilacki savjet

U nastavku dat je tabelarni pregled planiranih izdataka, preusmjerenja sredstava i
izvrSenih izdataka po programima DrZavnog tuzilastva za 2015. godinu
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Eko. Klas. Opis Zakon o bu dlz'elu Ukupno Uku_prlo . Tekuéi budfet Izvr_éenje po

za 2015 godinu preusmijerenjae + preusmijerenje - bari podataka
Driavno tufilasStvo TudilaStva 6.285.928.38 553.869,57 353.869.57 6.485.928.38 6.472. 02077
Program: Administracija 1.528.739.60 43.461 .46 57.377.40 1.514.823.66 1.480.939.35
411 |Bruto zarade i doprinosi na tg 1.447 251 10 5 961 46 55 542 40 1. 397 670,16 1.384 454 16
4111 | Meo zarade 875.264,18 4.681,37 49.542 40 830.403,15 824 799,41
4112| Porez na zarade 117.676,00 0,00 0,00 117.676,00 114.23%8,.18
4113 | Doprincsi na =ret zaposiencg 304 666,39 0,00 6. 000,00 208 586,30 2065 801,68
4114 | Doprninosi na =ret posiodavca 132,804 32 1.280,00 0,00 1332.974,41 133. 774,86
4115 | OpéSnski prirez 17.051,21 0,00 0,00 17.051,21 16.039.,03
412 | Ostala licna primanja 13.600,00 7.500.00 200,00 20.900.00 17.499 59
4124 |Jubdlarne nagrade 2 000,00 0,00 00, 00 1 800,00 0,00
41256 | Otpramnine 1.600,00 0,00 0,00 1.600,00 0.00
4127 | Ostale naknade 10.000,00 7.500,00 0,00 17.500,00 17.499,.59
413 | Rashodi za materijal 17.842,00 0,00 1.520.00 16.322.00 8.967.88
4131 | Administradwrd materijal 15_220,00 0,00 1.620,00 13 700,00 6.3563,97
4133 | Matermal za possbne namjensa 2822, 00 0,00 0, 00 2.622,00 2.613,91
414 |Rashodi za usluge 8 046 50 0,00 115,00 7.931.50 5610 48
4141 | SluZbena puicwvanja 262,50 0,00 0,00 862,50 783,35
4144 | Bankarske usluge | negaivne ku 5 534,00 0, 00 0,00 5.534,00 4.026,70
4148 | Usluge strudnog usavriawvanja 1.150,00 0,00 115,00 1.035,00 752,83
4149 | Ostale uslugs 500,00 0,00 0,00 500,00 47,60
419 | Ostali izdaci 42.000.00 30.000,00 0.00 72.000.00 654 407 .24
4181 |Izdaci po csnowvu isplate ugovorg 42 000,00 30,000, 00 0,00 72.000,00 64 407,24
Program: TuZilaStwva 4. 510.218,81 502 795 41 284 57T 5T 4 728 436 65 4 812 644 33
411 | Bruto zarade i doprinosi na tg 3 249 924 29 106 205 23 242 003 T6 3114 125 76 3.003.112 51
4111 |Mew zarade 2.033.663,24 0,00 203.074,25 1.830.588.99 1.725.215,22
A112|Porez na zarads 221.163,86 89.612, 84 0, 00 10 776,70 308 .6514,60
4113 | Doprninosi na feret zaposkenog 683.103,25 0,00 38.929,51 544173, 74 541.884 .77
4114 | Doprinosi na eret poslodavca 281.318,89 3.882 84 0, 00 285.201.,73 284.318,82
4115 | Opédnsk prirez 30.675,05 12.708.55 0,00 43.384.60 43178, 20
412 | Ostala liEna primanja 190107 .00 T.670.18 T.988.81 189.788.37 182.819.72
4122 | Naknada ra stanovanje | odwvoje| 62307 ,00 0,00 5.500,00 56.807,00 51.531,35
4124 | Jubidlarne nagrade 2.000,00 0,00 200,00 1.800,00 108,89
4125 | Opremnine 5.800,00 6.970.18 0,00 12.770.18 12.770.18
4127 | Ostake naknads 120000, 00 700,00 2.2388,81 112411 1% 118 409,30
413 | Rashodi za materijal 179 398 72 10_385 00 9.385 00 180398 72 157 . 349 91
4131 | Adminisirad@wni materijal 83.850,00 0,00 ©.385,00 84 . 465,00 63.239.08
4133 | Materijal za posebne namjens 5 00, DO A 385,00 O, O 9. 386,00 9. 373,06
4134 | Rashodi za enargiju 41.000,00 0,00 0,00 41.000,00 41.000,00
4136 | Rashodi za gorvo 39.548,72 6.000,00 0,00 45.548,72 43. 732,77
414 |Rashodi za usluge 267 268,80 44.320,00 110000 310.488.80 305.704.56
4141 | SluZbena puowvanja 19.810,00 20_B820,00 O, O A0 G630, 0 A0 573,01
4142 | Reprezeniacia 6.018,80 3.500,00 0,00 9.518.80 9.518.80
4143 | Komunikacions usluges 81.000,00 20.000,00 0,00 101.000,00 101.000,00
4144 | Bankarske usluge i negadvne ku 6. 700,00 0,00 0, 00 6. 700,00 6.575,65
414§ | Adwokaiske, notarske i pravne ug 135 800,00 0,00 O, O 135 800, D 135 800,00
4147 | Konsullaniske usluge, projekd i =1 5.0940,00 0,00 0,00 5.040,00 5442 42
4148 |Usluge strucnog usavrSavanja 6. 000, 00 0,00 600, 00 5.400,00 1.306.,17
4148 | Osiale usluges G.000,00 0,00 500,00 5.500,00 5.488.51
415|Rashodi za tekude odrZavanjdg 24 000,00 0.00 600,00 23.400.00 16.785.64
4152 | Tekuie odrZavanie gradevinskih) 6.000,00 0,00 600,00 5.400,00 2.683.75
41563 | Tekude odriavanje opremsa 18.000,00 0,00 0,00 18.000,00 14.101.89
417 | Renta 11.520,00 0,00 0.00 11.520.00 11.444.74
4171 | Zakup objskata 11_520,00 0,00 O, O 11 520,00 11444 74
419 | Ostali izdaci 443.000,00 334.215,00 9.000.00 768.215.00 756.309.57
192 | lzdadc po osnowvu roSkowva sudskl 297 .000,00 318.415,00 0, 00 615.415,00 615.193,38
4193 | lzrada i cdrZavanje scfivera ©0.000,00 14.500,00 S.000,00 85.500,00 87 .206.60
4184 | O=iguranjs 40 000,00 0,00 O, 00 A0 000, 0 39 999, 00
4186 | Komunaine naknade 11.00:0,00 0,00 0,00 11.000,00 7.606.55
4199 | Ostako 5.000,00 1.300,00 0,00 &.300,00 5.214,04
441 | Kapitalni izdaci 14500000 0,00 1450000 130.500.00 113.307 .30
4415 |lzdac za opremu 145 000,00 0,00 14 500,00 130 600, 00 113.307,30
463 | Otplata obaveza iz prethodnih go 0,00 0,00 0,00 0,00 265.810,.38
4530 | Oiplata obaweza iz prethodnih godina 0,00 0,00 0,00 0,0 255 810,38
Program: TuZilatki sawjet 246 969,97 T 612,70 11.914 60 242 668,07 178 437,09
411 | Bruto zarade i doprinosi na teret 115.306.97 198,10 10.614 .60 104 8390, .47 51.158.04
4111 | Meto zarade 0,00 51,088, 40 25 470,05
4112 | Porez na zarade . 0,00 15.124,24 3. 0D, O3
4113 | Doprinosi na teret Zaposienog 15.477, 96 0, 00 13.957,96 9.205,02
4114 | Doprinosi na teret poslodawea 13 158, 10 12,945 23 12 %25 41
4115 | OpSmnski prirez 1 0,00 1.770,64 43,51
412 | Orstala litna primanja 102 T.414,60 109214, 60 10741416
4124 | Jubllame nagrade Z 0,00 1,800, 00 0,00
4127 | Ostale naknade A0, T 414 80 o, 00 107 414 S0 107 414 15
413 | Rashodi za materijal 12. 0,00 1,000, 00 11.270,00 5095, 89
4131 | Administrafiuni materyal A0 0,0 4. O, O D070, O 3084, 30
4133 | Maserijal za poschne namjens 2. 0, O O, Do 2. 200, 00 2.011,58
414 | Rashodi za usluge 12 0,00 100, 000 12.293,00 10234, 75
4141 | SluFbena putowanjs 8. 0,00 0,00 8.250,00 2.215,498
4142 | Reprezeniacia 1 0,00 0,00 1920, 00 1 O
4144 | Bankarske ushuge | negaiune kKursne R 0, O O, Do 530, 00 549
4147 | Konsulianiske ushugs, projeiks | studipg 0, 00 0,00
4148 | Usluge strulnog usawriawania 1.1000, 00 0,00 100, 00 SO0, 0 0,00
4145 | Osiale ushuge S, 0D 0,00 O, 0= O3, 00 204,73
419 | Ostali izdaci 5000, 00 o, 00 0,000 5 000, 0:0 4. 474 25
4153 | Dstalo 5 000, 00 0,00 o, 00 5 00, O 4. 474 25
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Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da je preusmjeravanje sredstava
najve¢im dijelom izvrSeno na poziciju 4192-izdaci za sudske troSkove u iznosu od
318.415,00€ i na pozicije (4112,4123,4124) izdaci za poreze i doprinose u iznosu od
106.206,00€.

Shodno rjeSenjima Ministrastva finansija vrSeno je preusmjerenje sredstava u okviru
programa i pojedinih pozicija Drzavnog Tuzilastva.Osim izvrSenih preusmijerenja
Zakljuckom Vlade br. 08-217 od 18.12.2015. godine i RjeSenjem Ministarstva finansija
br. 03-218/1 od 22.12.2015. godine odobreno je preusmjerenje sredstava sa tekuce
budzetske rezerva na Drzavno tuzilastvo (program TuzilaStva ) na poziciju 4192 —
Izdaci po osnovu sudskih postupaka u iznosu od 200.000,00€. Preusmjeravanje
sredstava izvrSeno je u skladu sa odredbama clana 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

7. 1zdaci

Drzavno tuzilastvo je u 2015.godini realizovalo izdatke u iznosu od 6.472.021€ i isti se
odnose se na: izdatke za neto zarade u iznosu od 2.575.484,69 €; izdatke za porez,
doprinose i prirez u iznosu od 1.863.240,02€, izdatke za naknade i nagrade u iznosu od
307.733,47€; izdatke za materijal u iznosu od 86.680,91€; izdatke za energiju u iznosu
od 41.000,00€, izdatke za gorivo u iznosu od 43.732,77€, izdatke za sluzbena
putovanja u iznosu od 49.571,82€, izdatke za reprezentaciju u iznosu od 11.278,80€,
izdatke za komunikacione usluge u iznosu od 101.000,00€, izdatke za bankarske
usluge u iznosu od 10.716,89€, izdatke za advokatske, notarske i pravne usluge u
iznosu od 135.800,00€, izdatke za konsultantske usluge u iznosu od 5.442 42€, izdatke
za struéno usavrSavanje u iznosu od 2.059,00€, izdatke za ostale usluge 5.740,86€,
izdatke za tekuée odrzavanje objekata u iznosu od 2.683,75€, izdatke za tekuce
odrzavanje opreme u iznosu od 14.101,89€, izdatke za zakup objekata u iznosu od
11.444,74 €, izdatke za isplate po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 64.407,24 €,
izdatke po osnovu troSkova sudskih postupaka u iznosu od 615.193,38€, izdatke za
izradu i odrzavanje softvera u iznosu od 87.296,60€, izdatke za osiguranje u iznosu od
39.999,00€; izdatke za komunalne naknade u iznosu od 7.606,55€, izdatke za opremu
u iznosu od 113.307,30 €, izdatke po osnovu otplate iz prethodnih godina u iznosu od
265.810,38€ i ostale izdatke u iznosu od 10.688,29€.
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U narednoj tabeli je dat pregled izdataka po pozicijama na nivou Tuzilastva.

; Izvrsenje po bazi
Konto Opis podataka %

4111 Neto zarade 2.575.484,69 39,79%
4112 Porez na zarade 425.843,72 6,58%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 946.691,47 14,63%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 431.023,09 6,66%
4115 Opstinski prirez 59.681,74 0,92%
4122 Naknada za stanovanje i odvojen Zivot 51.531,35 0,80%
4124 Jubilarne nagrade 708,89 0,00%
4125 Otpremnine 12.770,18 0,20%
4127 Ostale naknade 243.323,05 3,76%
4131 Administrativni materijal 72.677,35 1,12%
4133 Materijal za posebne namjene 14.003, 56 0,22%
4134 Rashodi za energiju 41.000,00 0,63%
4135 Rashodi za gorivo 43.732,77 0,68%
4141 Sluzbena putovanja 49.571,82 0,77%
4142 Reprezentacija 11.278,80 0,17%
4143 Komunikacione usluge 701.000,00 1,56%
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 10.716,89 0,17%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 135.800,00 2,10%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 5.442,42 0,08%
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 2.059,00 0,03%
4149 Ostale usluge 5.740,86 0,09%
4152 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 2.683,75 0,04%
4153 Tekuce odrzavanje opreme 14.101,89 0,22%
4171 Zakup objekata 11.444,74 0,18%
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 64.407,24 1,00%
47192 Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka 675.7193,38 9,51%
4793 Izrada i odrzavanje softvera 87.296, 60 1,35%
4194 Osiguranje 39.999, 00 0,62%
4196 Komunalne naknade 7.606,55 0,12%
4199 Ostalo 10.688,29 0,17%
4415 Izdaci za opremu 113.307,30 1,75%
4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 265.810,38 4,11%

ukupno 6.472.020,77 100,00%

Na osnovu prezentiranih izdataka Tuzilastva utvrdeno je da se na Bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca odnosi 68,58% ukupnih rashoda, lzdatke po osnovu
troSkova sudskih postupaka 9,51%, Otplate obaveza iz prethodnih godina 4,11%, ostale
naknade 3,76% i sl.

7.1. Obracun i isplata zarada

Potreban broj drzavnih tuzilaca, drzavnih sluzbenika i namjeStenika u DrZzavnom
tuzilastvu utvrduje se prema okvirnim mjerilima rada, koje propisuje Ministarstvo pravde
na predlog TuZilackog savjeta i aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Na zasnivanje i prestanak radnog odnosa savjetnika, drugih drzavnih sluzbenika i
namjestenika, zarade i ostala prava i obaveze i odgovornosti, uslove za zasnivanje
radnog odnosa, uslove za polaganje stru¢nog ispita primjenjuju se propisi kojima se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika, ako
Zakonom o specijalnom, odnosno, drzavnom tuzilastvu nije drukcije propisano.

Revizijom je utvrdeno da je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta donijelo Vrhovno drzavno tuzilastvo, Visa drzavna tuZzilastva u Podgoricii Bijelom
Polju, 13 osnovnih drzavnih tuziladtava, Specijalno tuzilastvo i Sekretarijat tuZilackog
savjeta.

Shodno prezentiranim pravilnicima utvrdeno je da se u 2015. godini ukupan broj
zaposlenih u Drzavnom tuZzilastvu kretao od 270 do 292.
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U postupku revizije je uzorkom izvrSen uvid u personalne dosijee 40 zaposlenih i to u
Tuzilatkom savjetu (7), Vrhovnom drzavnom tuzilastvu (10), Specijalnom drzavnom
tuzilastvu (12) i Visem drzavnom tuZilaStvu u Podgorici (11). Uvidom u revidirane
personalne dosijee je utvrdeno da se dosijei sadrze svu potrebnu dokumentaciju (radnu
knjizicu, diplomu o zavrSenoj Skolskoj spremi, uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za
rad u drzavnim organima, rjeSenje o zaradi, godiSnjem odmoru, rjieSenja o imenovanju i
sl.), pa se konstatuje da u pregledanim dosijeima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Obracun zarada u Tuzilastvu u revidiranom periodu se vrSio u skladu sa Zakonom o
zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (,SI. list
RCG* br. 36/07....73/10), Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika ("Sl.
list Crne Gore", br. 14/12); Odlukom o izmjeni odluke o utvrdivanju vrijednosti
koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija (“Sl. list CG” br. 35/12); Odlukom o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za
obracun fiksnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika za fiskalnu 2012.
godinu (“Sl. list CG” br. 35/12) i Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o uvecanju
zarade drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje odredenih poslova ("SI.
list Crne Gore", br. 062/11).

Zarade nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija, zavisno od zvanja, sloZenosti,
odgovornosti, znacaja i uslova rada, razvrstane su u sedam platnih razreda koeficijenti
suutvrdeni u rasponu od 10 do 12,98 (¢lan 5 Zakona).

Osim osnovne zarade cClanom 6 Zakona je utvrdeno da nosilac pravosudne i
ustavnosudske funkcije ima pravo na dodatak na funkciju u visini do 30% zarade.

Zaposlenima u Specijalnom drZzavnom tuZilastvu, isplacuje specijalni dodatak shodno
rjeSenjima donijetim na osnovu cClana 81 Zakona o drzavnom i Clana 48 Zakona o
Specijalnim drZzavnom tuzilastvu. Specijalni tuzilac, zamjenik specijalnog tuzioca, ostali
zaposleni u Odjeljenju i drzavni tuzioci u drzavnom tuzilastvu imaju pravo na specijalni
dodatak zbog otezanih uslova rada i specifi€nosti poslova u visini do jedne prosjecne
zarade u Crnoj Gori.

Obracun zarada zaposlenih u Drzavnom tuzilastvu vrSi obraCunska sluzba Ministarstva
finansija na osnovu podataka o zaposlenima (spiskova za obraCun zarada koji sadrze
podatke o zaposlenim, prisustvu na radu, koeficijentima, minulom stazu i sl.).

Ministarstvu finansija su dostavljali podatke za obracun: Vrhovno drzavno tuzilastvo,
Specijalno drzavno tuzZiladtvo, viSa drzavna tuzilastva osnovna tuZilaStava, kao
Sekretarijat TuzilaCkog savjeta.

DrZzavno tuzilastvo je shodno vazZecCim propisima dostavilo IOPPD obrazace za
2015.godinu Poreskoj upravi.

7.2. 1zdaci za zarade (pozicija 411)

Zakonom o budzetu CG za 2015. godinu su izdaci za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca na nivou DrZzavnog tuziladtva planirani su u iznosu od 4.812.482,36€, tekuci
budzet nakon preusmjerenja je iznosio 4.616.686,39€, a izvrSenje je na osnovu
podataka iz baze Drzavnog trezora iznosilo 4.438.724,71€.

Navedeni izdaci su realizovani preko programa Administracija u iznosu od
1.384.454,16€, programa Tuziladtva u iznosu od 3.003.112,51€ i programa Tuzilacki
savjet u iznosu od 51.158,04€.
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Od ukupno iskazanih izdataka na neto zarade se odnosi 2.575.484,69€, porez na
zarade 425.843,72€, doprinose na teret zaposlenog 946.691,47€, doprinose na teret
poslodavca 431.023,09€ i opstinski prirez odnosi se 59.681,74€.

Tabelarni pregled izdataka za zrade po programima Drzavnog tuzilastva

i:r:s'; Opis Administracija | Tuzilastva | Tuiilaékisavjet |  Ukupno

411 Bruto zarade i doprinosi na teret posfodavea 1.384.454 16 3.003.112 51 51.158,04 443873471
4111 Neto zarade 824799 41 1.725.215,22 25.470,06 2575 48469
4112 Porez na zarade 114.239,18 308.514,50 2.090,04 42564372
4113 Doprinosi na teret zaposienog 295,601,668 641.684,77 9.205,02 946,691, 47
4114 Doprinosi na teret posiodavca 133.774,66 284 318,82 12929 41 431.023,09
4115 Cp&tinski prirez 16.039,03 43.178,20 463,51 50.661,74

Izdaci za zarade evidentirani u Glavnoj knjizi koje obezbjeduje Tuzilastvo odgovaraju
istim iskazanim u Glavnoj knjizi trezora i u Izvjestaju o nov€anim tokovima. ( Obrazac

Iy .

Uvidom u prezentirane obraCune zarada utvrdeno je da je Tuzilastvo isplatilo neto
zarade u ukupnom iznosu od 2.575.484,69€ i to po osnovu( redovnog rada, bolovanja
prekovremenog i minulog rada) u iznosu od 2.339.827,84€, varijabilnog dijela zarade u
iznosu od 47.131,37€, prekovremenog rada u iznosu od 4.120,78€ i po osnovu
dezurstva i pripravnosti u iznosu od 184.404,70€.

Prekovremeni rad zaposlenom je isplaivan na osnovu rjeSenja rukovodioca
TuZilastava, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonu o radu
i Granskom kolektivnhom ugovoru za oblast uprave i pravosuda.

Varijabilni dio zarade je ispla¢ivan shodno Odluci o kriterijumima i nacin odredivanja
varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjeStenika (Sl. list CG 25/11),
odlukama rukovodioca drzavnih tuzilastava i rjeSenjima Ministarstva finansija.

Isplata na ime pripravnosti i dezurstva zaposlenima se vrSila shodno rjeSenjima
rukovodioca tuzilaStava doneSenim na osnovu evidencije o obavljenom dezirstvu
odnosno pripravnosti. Clananom 142 Zakona o drzavnom tuZilastvu je utvrdeno da
rukovodilac drzavnog tuzilastva organizuje stalno dezurstvo, odnosno pripravnost, radi
efikasnog vrSenja poslova, a posebno radi vrSenja poslova izvidaja, istrage i drugih
neodloznih poslova vezanih za moguce izvrSenje krivicnih djela i drugih kaznjivih radniji.

Osim izdataka za zarade zaposlenih revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo po osnovu
posebnog doprinosa za invalidna lica sa pozicije 4114 — doprinosi na teret poslodavca
isplatilo iznos od 12.132,52€(obaveze iz 2012.godine).

Drzavno tuzilastvo je u vanbilansnim evidencijama iskazalo obaveze po osnovu
doprinosa za invalidna lica sa stanjem na dan 31.08.2014. godine u iznosu od
52.474,87€ (obaveza iskazana shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom). Po izvjavi odgovornog lica placanje navedenih
sredstava nije vrSeno zbog nedostatka sredstava jer Zakonom o budZetu nijesu
planirana sredstva za ove izdatke.

= Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju
obaveza po osnovu posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, da zahtjeva odobrenje budzetskih
sredstava za navedene izdatke i da vrSi plaéanje utvrdenih obaveza po
ovom osnovu shodno Zakonu.
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7.3. lzdaci za naknade

Tuzilastvo je u 2015. godini na ime naknada po osnovu rada u komisijama, radnim
grupama i timovima, naknada za rad u Tuzilackom Savjetu, naknada za neiskoris¢eni
godisnji odmor, naknada za stanovanje, otpremnina, pomoci, naknada po ugovorima o
djelu i nagrada isplatilo iznos od 372.140,71€ (izdaci su iskazani na pozicijama
4122,4124,4125,4127 i poiziciji 4191)

Tabelarni pregled ukupno isplacenih naknada, nagrada i pomoci.

RB Opis iz0atRa Broj Elanova | Netoiznos | Porezi i doprinosi Ukupno

1| Centralna popisna komisijai Komisija Za popis imovine 7 228491 1.532 56 J.E{740
2 |Komisiia za ofvaranje | vrednowanje ponude e 1.400.00 550.28 1.95028
J |Radna grupa za implementaciju Srategije Za borby profv trgoving fudims 1 272961 1.961.96 469177
4 |Radna grupa za izrady Pravilnika o intemim pravilima i picedrama J 1.431.00 953 58 2 364 58
5 |Radne grupa Za ripremy pregovira o pristupanju - poglaviie 23 Fravosig Ul 8.250,00 572451 13.974.51
| Dizciplinska komisija, disciplinsko vijiste i disciplinski fuZilac f 7191 2.691.03 10.6682.73
7 | dvije nagradne plate - dréavnom fugiocy 1 415,85 IM2TE 762861
& | Komisiia 22 kodeks fufilatke etike 3 £.934 93 382976 10.624 75
4 Nal:.'.ﬁe;eza oipremniny 2 .1.1.65.-'-:.52' .1."62':.66 .12'..?.-'-5:..15
10| Komisiia za nommativny § drugy djslatnost 7 7.799.04 400524 11.804.35
11| Komisji 22 oc sjivanje | Eestiare ¢ 595174 2057,04 5.008.78
12| Jubiame nknage J 1| 10800 0.89 108,69
13| Komisija za odabir arhiveke grade i izrudivanje bezvriiednih reg mater 10 245770 1047 27 3.504 97
14| Naknada 23 naiskoifien odmar 2 10,36 408,40 101878
15 |priprema i izrada predioga budzeta za 2016 3| a6 60 575 19 144570
16 |Radna grupa Za izradui pripremu plana integriteta 5 1.607,50 1.243.55 202405
17 |Pomoc 13| 10.686,00 - 10.686,00
18 | Specijalni istrazini tim 4| 2743555 B.557, 32 3690347
19|Radna gupa za T 3 750,00 493,80 1.240.80
20| Nzknada za TuZilalhi savjst 14 5.407,52 36,028,680 110.436.32
21 |Nzknade za stanowanje i odvojeni Zivot 0| 4933500 2196 35 51.531.35
22 |Naknads po ugovorima o dislui privremenim | povremenim poslovima 27| 46.830.62 17576, 61 f4.40724
Ukupno 276.432 39 95.709,28 37214167

7.4. Naknade za stanovanje i odvojeni zivot (Pozicija 4122)

Izdaci iskazani u iznosu od 51.531,35€ odnose se na isplatene naknade zaposlenim za
stanovanje. Dio navedenih izdataka u iznosu od 49.335,00€ odnosi se na neto
isplatene naknade dok se iznos od 2.196,35€ odnosi na plaéene poreske obaveze.
Pravo na naknadu po ovom osnovu je ostvarivalo 30 nosilaca pravosudnih funkcija.
Naknade su isplaéene shodno rjeSenjima starjeSina drZzavnih tuzilaStava uz koje su
prilozeni i ugovori o zakupu stanova. Pravni osnov za ostvarivanje naknada je €lan 9
Zakona o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija, kojim je propisano da nosioci pravosudnih i ustavno sudskih funkcija koji
nemaju stan u svojini, odnosno susvojini, odnosno ne stanuju kod roditelja il roditelja
bracnog druga, imaju pravo na naknadu dijela troSkova zakupa stana u iznosu od tri
najnize cijene rada mjesec¢no (koje su iznosile 165,00€).

Revizijom je utvrdeno da je Drzavno tuzilastvo obracunalo i isplatilo porez i prirez na dio
naknada za stanovanje (na iznos preko 100€) shodno ¢&lanu 5a Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica. Navedene naknade imaju karakter liCnih primanja iz zaposlenja pa
je na iste trebalo obraCunati i isplatiti porez i doprinose shodno ¢lanu 14 Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica.
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7.5. 1zdaci za jubilarne nagrade (Pozicija 4124)

Izdaci u iznosu od 108,89€ odnose se na isplaéenu jubilarnu nagradu. Jubilarna
nagrada je isplacena shodno Odluci br. 175/2015 od 08.07.2015. godine i rjesenju
Ministarstva finansija br. 01-5231 od 10.09.2015. godine.

7.6. 1zdaci za otpremnine (Pozicija 4125)

Izdaci iskazani u iznosu od 12.770,18€ odnose se na isplacene otpremnine. Isplata je
vrSena, shodno rjeSenjima Ministarstva finansija br. 01-1564 i br. 01-3450 (u visini tri
bruto zarade). Revizijom je utvrdeno da je u Glavnoj knjizi Drzavnog tuzilastva iskazana
I obaveza po ovom osnovu u iznosu od 27.764,44€ koja je izmirena u 2016.godini.

7.7. lzdaci za naknade u Tuzilackom savjetu (Pozicija 4127)

Izdaci iskazani u iznosu od 110.436,32€ odnose se na isplacene naknade za rad u
Tuzilatkom savjetu, od kojih se na neto naknade odnosi 75.407,52€, a iznos od
35.028,8€ na poreske obaveze isplacene na naknade. Pravni osnov za isplatu naknada
je Zakon o Drzavnom tuzilastvu, Poslovnik TuZilatkog savjeta i Odluka Tuzilackog
savjeta kojim se utvrduje visina naknade

Revizijom je utvrdeno da su neto naknade po osnovu rada u Tuzilatkom savjetu do
aprila 2015 godine ispladivane u iznosima kako slijedi: predsjedniku 600,00€, ¢lanovima
500,00€, sekretaru Tuzilackog savjeta 479,00€, a namjesteniku IV 239,50€, a od aprila
iste su ispla¢ivane u iznosima i to: predsjedniku 867,60€, Clanovima 578,40€, a
sekretaru 477,00€ i namjesteniku 238,50€ godine. Ukupno isplaéene neto naknade za
rad u TuZilaCkom savjetu kretale su se od 239,20€ do 9180,00€ po jednom licu.

7.8. lzdaci za naknade po osnovu rada u Komisijama, radnim grupama. i tijelima
(pozicija 4127)

Drzavno tuzilastvo je na ime rada u komisijama, radnim grupama i tijelima isplatilo

naknade u iznosu od 113.554,34€. Od navedeng iznosa na neto naknade odnosi se
77.351,50€, a na placene poreske obaveze odnosi se iznos od 36.202,84€.

Tabelarni pregled ispla¢enih naknada po komisijama i radnim grupama i tijelima:

R/B opis roj ¢lanov]  Neto iznos  prezi i doprinoy  Ukupno

1 |Popisne komisije 7 2.284,91 1.532,58 3.817,49
2 |Komisija za otvaranje i vrednovanje ponude 3 1.400,00 550,28 1.950,28
3 [Radna grupa za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012 1 2.729,81 1.961,96 4.691,77
4 |Radna grupa za izradu Pravilnika o intemim pravilima i procedurama 3 1.431,00 953,58 2.384,58
5 |Radne grupa za pripremu pregovora o pristupanju - poglavlje 23 Pravosudje i te 5 8.250,00 5.724,51 13.974,51
6 |Disciplinska komisija, disciplinski tuZilac i disciplinsko vijece 6 7.191,70 3.691,03 10.882,73
7 |Komisija za kodeks tuZilacke etike 3 6.994,99 3.829,76 10.824,75
8 |Komisija za normativnu i drugu djelatnost 7 7.799,01 4.005,34 11.804,35
9 |Komisija za ocjenjivanje i testiranje 4 5.951,74 2.057,04 8.008,78
10 |Komisija za odabir arhivske grade i izruCivanje bezvrijednih reg mater 10 2.457,70 1.047,27 3.504,97
11 |priprema i izrada predloga budzeta za 2016 3 867,60 578,19 1.445,79
12 |Radna grupa za izradu i pripremu plana integriteta 5 1.807,50 1.213 55 3.021,05
13 | Specijalni istrazini tim 4 27.435,55 8.557,92 35.993 47
14 |Radna grupa za IT 3 750,00 499,80 1.249,80
Ukupno 77.351,51 36.202,81 113.554,32
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7.8.1. Naknade za rad u popisnim komisijama

Izdaci iskazani u iznosu od 3.817,49€ odnose se na isplacene naknade za rad u
popisnim komisijama od kojih se na neto naknade odnosi 2.284,91€, dok se iznos od
1.532,58€ odnosi na placene poreske obaveze na ove naknade. Neto naknade su se
kretale od 280,91 do 334,00€ po C¢lanu Komisije. Isplata naknada vrSena je shodno
Rjesenjima Vrhovnog drzavnog tuzioca (br. 417/15 i 421/15 od 15.04.2015. godine)
doneSenim na osnovu Clana 180 Zakona o drzavnom tuzilastvu i ¢lana 60 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, kao i shodno Odluci o imenovanju ¢lanova
komisija.

7.8.2. Naknade zarad u Komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda

Izdaci iskazani u iznosu od 1.950,28€ odnose se na isplacene naknade za rad u
Komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda. Od navedenog iznosa na neto naknade se
odnosi 1400,00€ dok se iznos od 550,28€ odnosi na isplacene poreske obaveze na
naknade. Isplata je vrSena shodno rjeSenjima Vrhovnog drzavnog tuzioca doneSena na
osnovu €lana 7 Pravilnika o blizim kriterijumima za obrazovanje komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda i RjeSenja o obrazovanju komisija. Naknade su isplac¢ene za tri lica
u neto iznosu od po 400,00€ do 500,00€.

7.8.3. Naknada za ¢lanstvo u radnoj grupi za implementaciju Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2012-2018

Naknada za rad u Radnoj grupi za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima ispla¢ena je u bruto iznosu od 4.691,77€, odnosno 2.729,81€ u neto iznosu
(mjese¢no 224,65€) dok se iznos od 1.961,96€ odnosi na plaéene poreske obaveze.
Isplata je vrSena shodno RjeSenju Ministarstva finansija br. 01-7134/1 od 26.12.2014.
godine.

7.8.4. Naknade za ¢lana radne grupe za izradu Pravilnika o internim pravilima i
procedurama

Naknade za rad u Radnoj grupi za izradu Pravilnika o internim pravilima i procedurama
isplacene su u iznosu od 2384,58€ od kojih se na neto naknade odnosi 1.431,00€, a na
placene poreske obaveze iznos od 953,58€. Isplata je vrSena shodno RjeSenjima br.
650/2015 i 650/2015-2 doneSenim na osnovu ¢lana 180 Zakona o drzavnom tuzilastvu i
Clana 60 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Naknade su isplacene za
tri lica u neto iznosu od po 462,20€, do 484,40€.

7.8.5. Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju - poglavlje 23 Pravosude
i temeljna prava

Naknade ¢lanovima Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju - poglavlje 23
Pravosude i temeljna prava isplaéene su u iznosu od 13.974,51€ od kojih se na neto
naknade odnosi 8,250,00€ dok se iznos od 5.724,51€ odnosi na isplacene poreske
obaveze na naknade. Isplata je vrSena shodno ¢lanu 6 Odluke o obrazovanju radne
grupe za pripremu pregovora o pristupanju CG Evropskoj unijie za oblast pravne
tekovine EU i RjeSenjima Vrhovnog drzavnog tuzilastva koja su donijeta u skladu sa
¢lanom 1 i 3 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog
tijela ili drugog oblika rada. Neto naknade su isplatene za pet lica u neto iznosu od po
1.650,00¢€.

33



Konac¢ni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog tuzilastva za 2015.godinu

7.8.6. Naknade Disciplinskom tuziocu, ¢lanovima disciplinske komisije i
disciplinskog vije¢a

Naknade u iznosu od 10.882,73€ isplacene su za rad Disciplinskom tuZiocu ( bruto
iznos od 2.933,74€ odnosno neto iznos 1.735,09€), ¢lanu disciplinske komisije (bruto
iznos od 766,51€ odnosno neto iznos 450,00€) i disciplinskom vijecu (bruto iznos od
7.182,48€ odnosno neto iznos 5.006,61€). Naknada Disciplinskom tuziocu je
isplacivana shodno rjeSenju Predsjednika TuzilaCkog savjeta koje je donijeto na osnovu
Clana 36 stav 3 Zakona o drzavnom tuzilastvu i Odluci TuzilaCkog savjeta (br. 54/15-2
od 09.06.2015. godine).

Naknade predsjedniku i c¢lanovima Disciplinskog vije¢a isplacivane su shodno
RjeSenjima Predsjednika TuzilaCkog savjeta koje je doneSeno na osnovu cClana 2
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilaStvu. Naknade za rad u
Disciplinskom vije€u su isplacivane u neto iznosu od 717,50€ do 2.146,23€. Na
navedene naknade isplaéene su poreske obaveze (porezi i doprinosi) u iznosu od
3.691,03€.

7.8.7. Naknade ¢lanovima Komisije za kodeks tuzilacke etike

Naknade u iznosu od 10.824,75€ isplacene su po osnovu rada u Komisiji za kodeks
tuzilacke etike. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 6.994,00€, a na
poreske obaveze iznos od 3.829,76€. Isplata je vrSena shodno rjeSenjima predsjednika
TuZilaCckog savjeta koja su doneSena shodno €lanu 36 Zakona o drzavnom tuzilastvu.
Naknade su isplacene za tri lica u neto inosu od po 1.037,63€ do 2.978,68€ po jednom
licu.

7.8.8. Naknade €élanovima Komisije za normativnu i drugu djelatnost

Naknade u iznosu od 11.804,35€ isplacene su ¢lanovima komisije za normativnu i
drugu djelatnost. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 7.799,01€, a na
poreske obaveze iznos od 4.005,34€. Isplata naknada je vrSena na osnovu rjesSnja
predsjednika TuZilackog savjeta koja su doneSena shodno c&lanu 36, Zakona o
drzavnom tuzilastvu i ¢lanu 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnhom
tuzilastvu.

Naknade su isplacene za sedam lica u neto iznosu od po 717,50€ do 2.146,23€ po
jednom licu.

7.8.9. Naknade ¢lanovima Komisije za ocjenjivanje i testiranje

Naknade u iznosu od 8.008,78€ isplacene su Clanovima Komisije za ocjenjivanje i
testiranje. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 5.951,74€, a na poreske
obaveze iznos od 2.057,04€. Isplata naknda je vrSena na osnovu rieSnja predsjednika
TuzilaCkog savjeta koja su doneSena shodno ¢lanu 36, Zakona o drzavnom tuzilastvu i
¢lanu 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZilastvu. Naknade su
isplacene za Cetiri lica u neto iznosu od po 119,75€ do 2.146,23€ po jednom licu.
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7.8.10. Komisija za odabir arhivske grade i izlu€ivanje bezvrijednog
registarskog materijala

Naknade u iznosu od 3.504,97€ isplacene su Clanovima Komisije za odabir arhivske
grade i izluCivanje bezvrijednog registarskog materijala. Od navedenog iznosa na neto
naknade se odnosi 2.457,70€, dok se iznos od 1.047,27€ odnosi na plaéene poreske
obaveze na naknade,

Isplata je izvrSena shodno RjeSenjima doneSenim na osnovu €lana 180 Zakona o
drzavnom tuzilastvu i Clana 60 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
Naknade su isplacene za deset lica u neto iznosu od po 200,00€, do 491,54€.

7.8.11. Naknade €élanovima komisije za izradu predloga budzeta za 2016.
godinu

Naknade u iznosu od 1.454,79€ isplacene su predsjedniku i ¢lanovima Radne grupe za
pripremu i izradu predloga Budzeta..Od navedenog iznosa na neto naknade odnosi se
867,60€ ,dok se iznos od 578.19€ odnosi na plaéene poreske obaveze na naknade
Isplata je izvrSena shodno reSenja Vrhovnog drzavnog tuzioca koje je doneSeno shodno
¢lanu 36, stav 3 Zakona o drzavnom tuzilastvu.Naknade su isplacene za tri lica u iznosu
od po 289,20€

7.8.12. Naknada za rad u radnoj grupi za Informacione tehnologije

Naknade u iznosu od 1.249,80€ isplacene su ¢lanovima Radne grupe za Informacione
tehnologije.od navedenog iznosa na neto naknade odnosi se 750,00,dok se iznos od
549,80€ odnosi na placene poreske obaveza na naknade.lsplata je izvrSena shodno
Rjesenjima koja su doneSena na osnovu ¢lana 17 i 137 Zakona o drzavnom tuzilastvu) i
Clana 134 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima Naknade su ispla¢ene za
tri lica u neto iznosu od po 250,00€.

7.8.13. Radna grupa za izradu i pripremu plana integriteta

Naknade u iznosu 3.021,05€ isplacene su ¢lanovima Radne grupe za izradu i pripremu
plana integriteta. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 1.807,50€, dok se
iznos od 1.213,55€ odnosi na plaéene poreske obaveze na naknade. Isplata je vrSena
shodno rjeSenju Viseg drzavnog tuzioca koje je doneseno shodno Zakonu o drzavnhom
tuzilastvu i Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima.Naknade su isplacene za
pet lica u neto iznosu od po 361,50€.

7.8.14. Naknade €élanovima Specijalnog istraznog tima

Naknade u iznosu od 35.993,47€ isplacene su Clanovima specijalnog istraznog tima.
Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 27.435,55€, dok se iznos od
8.557,55€ odnosi na placene poreske obaveze na naknade. Isplata je izvrSena shodno
rieSenjima Specijalnog tuzioca i Glavnog specijalnog tuzioca, doneSenim shodno
Sporazumu o formiranju specijalnog istraznog tima i Zakljucku Vlade CG (od 17.
oktobra 2011. godine). Shodno ¢lanu 30 Zakona o Specijalnim tuzilastvu Glavni
specijalni tuzilac moze za postupanje u naroCito slozenom predmetu obrazovati
specijalni istrazni tim koji, pored specijalnog tuzioca, mogu Ciniti i policijski sluzbenici iz
Policijskog odjeljenja, istrazitelji i drzavni sluzbenici iz drugog nadleznog organa,
naknade su isplacene za Cetiri lica u neto iznosu od 2.840,35€ do 9.319,92€ po jednom
licu.
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7.8.15. Priznanje specijalnom tuziocu u vidu dvije mjeseéne zarade

Izdaci u iznosu od 7.628,61€ odnose se na isplaéenu nagradu Specijalnom tuZiocu
iznos od 4.415,85€ odnosi se na neto ispladenu nagradu dok se iznos od 2.212,76€
odnosi na plaéene poreske obaveze. Isplata je izvrdena shodno RjeSenju Glavnog
specijalnog tuzioca (br. Tus br. 176/2015 od 29.10.2015. godine), doneSenom shodno
Zakonu o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i shodno ¢lanu 6 Uredbe o
vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku. Specijalnom
tuZiocu je dodijeljeno priznanje u vidu nov€ane nagrade u iznosu od dvije mjeseCne
zarade isplacene u prethodnom mjesecu.

7.8.16. Isplacene pomogdi

Revizijom je utvrdeno da je na ime pomoci zaposlenima u Drzavnom tuzilastvu u 2015.
godini isplacen iznos od 10.686,00€. Pomoci je isplacena za 13 lica u neto iznosu od
386,00€ do 1.800,00€ Isplata pomoci vrSena je shodno odlukama Tuzilastva, rjeSenjima
Ministarstva finansija doneSenim na osnovu ¢lana 20 Zakona o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjestenika i ¢lana 23 Granskog kolektivhog ugovora za oblast uprave i
pravosuda, a na osnovu podnesenih zahtjeva za isplatu pomoc¢i. Pomoc je isplac¢ivana
za lijeCenje i zbog smrti ¢lana uze porodice.

7.8.17. Naknade za neiskoriséeni godiSnji odmor

Izdaci iskazani u iznosu od 1.018,76€ odnose se na isplacene naknade za neiskoris¢eni
godisnji odmor.Od navedenog iznosa na neto naknadu se odnosi 610,36€ a na placene
poreske obaveze 408,40€ Isplata je izvrSena shodno RjeSenjima Vrhovnog drzavnog
tuzilastva i Osnovnog drZzavnog tuzilastva doneSena na osnovu Clana 17 Zakona o
drzavnom tuzilastvu, Clana 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
Zakona o radu. Naknade su ispla¢ene za dva lica u iznosu od po 276,36€ odnosno
334,00€.

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu naknada za rad u komisijama, radnim grupama i
po osnovu naknada za rad u Tuzilatkom savjetu ispla¢en iznos od 276.543,46€, kao i
da su pojedina lica bila angazovana u viSe komisija ili radnih grupa. U postupku revizije,
subjekt revizije nije prezentirao adekvatne izvjeStaje o radu radnih grupa i tijela, kao ni
indikatore za utvrdivanje kvaliteta rezultata rada tj. na osnovu dostavljenih dokaza nije
se moglo utvrditi da li su svi predvideni poslovi za koje su isplaéene naknade zavrseni

= Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da internim
aktom utvrdi obavezu komisija i radnih grupa da dostavljaju izvjestaje o
radu nakon zavrSenog posla . Takode se subjektu revizije preporucuje da
utvrdi indikatore za vrednovanje rezultata rada koji bi bili osnov za isplatu
navedenih naknada.

7.9. lzdaci za ugovorene naknade (4191)

Zakonom o budzetu CG za 2015. godinu izdaci za ugovorene naknade Drzavnog
tuzilastva su planirane u iznosu od 42.000,00€,nakon preusmjerenja sredstava tekudi
budzet je iznosio 72.000,00€, dok su izdaci izvrSeni u iznosu od 64.407,24€ Realizacija
navedenih izdataka izvrSena je preko programa Administracija.

Od navedenih izdataka iznos od 46.830,63€ odnosi se na neto naknade dok se iznos
od 17.576,61€ odnosi na placene poreske obaveze na naknade. Neto naknade su
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isplacene u iznosu od po100,00€ do 5.376,00€ po izvrSiocu (za 26 lica period
angazovanja od jednog do dvanaest mjeseci ).

Revizijom je utvrdeno da su licima angazovanim ugovorima o djelu isplacene naknade
u iznosu od 35.433,60€,a licima angaZovanim ugovorima o povremenim i privremenim
poslovima isplacene su naknade u iznosu od 28.973,64€).

Ugovorom o djelu angazovana su lica za obavljanje poslova sluzbenika za javne
nabavke, poslova vezanih za odnose sa javnoscu, bezbjednost i sigurnost sajta i
azuriranja istog, poslove savjetnika u tuzilaStvima, poslova u informaciono
komunikacionim tehnologijama i poslova higijeniCarke dok su ugovorima o povremenim
i privremenim poslovima angazovana lica za obavljanje poslova samostalnog savjetnika
Il, samostalnog, referenta, upisniCara, daktilografa, higijeniCarke. Revizijom je utvrdeno
da su ugovorom o djelu kao i ugovorom o privremenim i povremenim poslovima
angazovana lica za obavljanje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta i to:
(sluzbenik za javne nabavke, poslovi vezani za odnose sa javno$c¢u, bezbjednost i
sugurnost sajta i azuriranja istog, poslovi savjetnika, namjeStenika, upisniCara,
samostalnih referenata) Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Takode je utvrdeno da Ugovori o povremenim i privremenim poslovima
za obavljanje poslova samostalnih savjetnika i samostalnih referenata nijesu zakljuceni
u skladu sa ¢lanom 163. Zakona o radu, kojim je definisno da poslodavac moze, za
obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i
povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da zakljuci poseban ugovor o radu.

» Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim
mjestima treba da angazuje izvrSioce shodno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ,a ugovore o privremenim i povremenim
poslovima da zakljucuje za vrSenje poslova koji su utvrdeni odredbama
¢lana 163 Zakona o radu.

7.10. lIzdaci i za administrativni materijal (pozicija 4131)

Izdaci iskazani u iznosu od 72.677,35€ odnose se na izdatke za kancelarijski materijal,
sredstva za higijenu i sitan inventar. Od navedenih izdataka revidiran je iznos od
62.896,20€ ili 77% ukupnio iskazanih izdataka na ovoj poziciji. Navedeni izdaci su
dokumentovani zahtjevima za plac¢enje koji su potpisani od srane odgovornih lica uz
koje su prilozene fakture dobavlja¢a. Nabavka kancelarijskog materijala je vrSena za
potrebe Drzavnog tuzilastva a shodno potrebama vrSena je podjela materijala po
tuzilastvima.

7.11. lIzdaci za materijal za posebne namjene (pozicija 4133)

Izdaci iskazani u iznosu od 14.003,56€ odnose se na izdatke za nabavku stru¢ne
literature, dnevne Stampe, katalog propisa, komentar Ustava CG, razne publikacije i
Casopise kao i na izdatke za pretplatu na sluzbeni list CG i sl.

Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 12.221,69€ ili 87% ukupno iskazanih
izdataka na ovoj poziciji.

U postupku revizije je utvrdeno da je Drzavno tuzilastvo izvrSilo nabavka strucne
literature, publikacija i ¢asopisa od ino dobavljata (iz Begrada ) kojem je izvrSeno
plaéene u iznosu od 3.844,00€.
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Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci evidentirani i placeni na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije.

7.12. lzdaci za elektri€nu energiju (pozicija 4134)

Izdaci iskazani u iznosu od 41.000,00 € odnose se na izdatke za utroSenu elektriCnu
energiju. Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 35.932,31€ Sto Cini 87,64%
ukupnih izdataka iskazanih na ovoj poziciji. Navedeni izdaci su evidentirani i placeni na
osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije.

7.13. lzdaci za gorivo ( pozicija 4135)

Izdaci iskazani u iznosu od 43.732,77 € odnose se na izdatke za gorivo.

Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 31.419,89€, Sto Cini 71,85% ukupnih
izdataka iskazanih na ovoj poziciji.

Izdaci su iskazani po osnhovu nabavke goriva za potrebe sluzbenih vozila Tuzilastva.

Pla¢anje navedinih izdataka vrSi se na osnovu ispostavljenih raCuna od dobavljaca A.D.
,» Jugopetrol — Kotor®., a to€enje goriva u sluzbena vozila se vrSi na osnovu kartica
izdatih od strane CKB-a, koja dostavja mjeseCne izvjestaje o potrosnji goriva. DrZzavno
tuzilastvo je koris¢enje sluzbenih vozila i potro$nju goriva utvrdilo internim pravilom.

7.14. lzdaci za sluzbena putovanja ( pozicija 4141)

Izdaci iskazani u iznosu od 49.571,82€ odnose se na izdatke za sluzbena putovanja.
Navedeni izdaci su revidirani u cjelosti.

Od navedenih izdataka gotovinski iz Blagajne placen je iznos od 37.822,00€, dok je
iznos od 11.749,82€ placen preko ziro racuna. lzdaci plaéeni preko Ziro rauna odnose
se na izdatke za usluge pruzene od strane turistiCkih agencija (avio i druge karte) i
ugostiteljskih kuéa (usluge hotelskog smjestaja). Navedeni izdaci su dokumentovani
racunima dobavljaca.

Izdaci za sluzbena putovanja isplacena gotovinski iz blagajne su prezentirana u dijelu
izvjestaja koje se odnosi na blagajnicko poslovanje.
7.15. lzdaci za reprezentaciju ( pozicija 4142)

Izdaci iskazani u iznosu od 11.278,80€ odnose se na izdatke za reprezentaciju.
Navedeni izdaci su revidirani u cjelosti. Navedeni izdaci su iskazani po osnovu pruzenih
ugostiteljskih usluga (konzumacija hrane i pi¢a)

Revizijom je utvdeno da su ovi izdaci evidentirani i placeni na osnovu vjedostojne
dokumentacije.

7.16. lzdaci za komunikacione usluge (pozicija 4143)

Izdaci iskazani u iznosu od 101.000,00€ odnose se na izdatke za komunikacione
usluge.

Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 98.497,99€, Sto Cini 97,52% ukupnih
izdataka iskazanih na ovoj poziciji.
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Od uzorkovanih izdataka iznos od 63.613,32€ se odnosi na izdatke za koriS¢enje fiksne
i mobilne telefonije, dok se iznos od 34.884,67€ odnosi na postanske usluge u
medunarodnom i domacem postanskom saobracaju.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni izdaci evidentirani i placeni na osnovu faktura
dobavljaca.

7.17. lIzdaci za bankarske usluge (pozicija 4144)

Izdaci iskazani u iznosu od 10.716,89 € odnose se na izdatke za bankarske usluge (
bancine provizije) koje se placaju na izvrSene finansijske transakcije. Banc¢ina provizija
se naplacuje automatizmom od strane poslovnih banaka, shodno utvrdenoj
procentualnoj stopi za proviziju.

7.18. lIzdaci za advokatske usluge ( pozicija 4146)

Izdaci iskazani u iznosu od 135.800,00€ odnose se na izdatke za advokatske usluge.
Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 96.617,75€ Sto Cini 71,15% iskazanih
izdataka na ovoj poziciji.

Revizijom je utvrdeno da se revidirani izdaci odnose na isplacene naknade advokatima
za izvrSene poslove zastupanja lica u krivicnim postupcima koja se vode pred
Tuzilastvom.

Isplata navedenih izdataka je vrSena shodno rjeSenjima koje donosi drzavni tuzilac koji
je vodio kriviéni postupak. RjeSenjem je utvrdena visina naknade za advokatske usluge,
uz koje je prilozen i obracun troSkova koje drzavnom tuZilastvu podnose punomocnici.

7.19. lIzdaci za konsultantske usluge, projekte i studije (pozicija 4147)

Izdaci iskazani u iznosu od 5.442.42€ odnose se na izdatke za konsultantske usluge.
Od navedenih izdataka revidiran je iznos od 5.296,25 &to Cini 97,31% iskazanih
izdataka na ovoj poziciji.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se navedeni izdaci odnose na
isplatu naknada vjeStacima razliCitih profesija koji se nalaze na listi sudskih vjeStaka a
koji svojim nalazom utiCu na utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja koji je od bithog znacaja za
rasudivanje ili rasvetljavanje krivicnog djela i donosenje reSenja u odredenoj krivi¢no -
pravnoj stvari. U poslovima vjeStaCenja angaZzovana su i fiziCka i pravna lica (ustanove i
privatna preduzeca) kojima je specijalnost odredena oblast vjeStacenja.

Isplata navedenih izdataka vrSena je shodno rjeSenjima drzavnih tuZilaca na osnovu
obracuna troskova podnijetih od strane angazovanih lica — vjeStaka a koji je uskladen
sa troSkovnikom Tuzilastva.

7.20. Izdaci za usluge struénog usavrsavanja (pozicija 4148)

Izdaci iskazani u iznosu od 2.059,00 € odnose se na izdatke za usluge stru¢nog
usavr8avanje. Izdaci na ovoj poziciji revidirani su u cjelosti.

Navedeni izdaci su placeni po osnovu kotizacije za stru¢no usavrSavanje i kotizacije za
uceSc¢e na medunarodnom skupu tuZzilaca.
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7.21. lzdaci za ostale usluge (pozicija 4149)

Izdaci iskazani u iznosu od 5.740,86 € odnose se na usluge zakupa parking prostora,
usluge medijskog pracenja i objavljivanja, usluge objavljivanja- javhog oglasavanje
javnih nabavki, usluge prevodenja. Od navedenih izdataka revidiran je iznos od
4.190,37€ sto €ini 73 % iskazanih izdataka na ovoj poziciji.

Navedeni izdaci su evidentirani na osnovu validne dokumentacije

7.22. lzdaci za teku¢e odrzavanje gradevinskih objekata (pozicija 4152)

Izdaci iskazani u iznosu od 2.683,75 € odnose se na izdatke za tekuCe odrzavanje
gradevinskih objekata. Revizijom je revidiran cjelokupan iznos iskazanih izdataka.
Navedeni izdaci odnose se na:

= usluge odrzavanja poslovnih prostora u iznosu od 1.359,20€;

» nabavke materijala i usluga za adaptaciju kancelarija u iznosu od 1.124,55€;

» dok se iznos od 200,00€ odnosi na troSkove zanatski usluga za potrebe ODT
Bijelo Polje. Navedeni troSkovi su dokumetnovni fakutrama dobavljata osim
iznosa od 200,00€ koji je dokumetnovan samo dopisom.

7.23. lzdaci za teku¢e odrzavanje opreme (pozcija 4153)

Izdaci iskazani u iznosu od 14.101,89€ odnose se na izdatke za tekucCe odrZavanje
opreme. lzdaci su revidirani u iznosu od 12.295,63 € odnosno 87,19% iskazanih
izdataka. Navedeni izdaci odnose se na:

= usluge odrzavanja sluzbenih vozila (pranje i nabavka rezervnih djelova — gume,
ulje, antifriz, filteri, stopa mjenjaCa, ploCice, pumpa vode, pumpa benzina,
dihtung, dizne, akumulator) u ukupnom iznosu od 10.994,32€

= usluge odrzavanja kopir aparata i printera, u ukupnom iznosu od 523,87€

= komunikacione instalacije, izradu, ispitivanje i obiljezavanje, u iznosu od
465,36¢€,

» iznajmljivanje opreme za simultano prevodenje, u iznosu od 157,08

= servisiranje i premjesStanje klima uredaja, u iznosu od 155,00€.

Navedeni izdaci su dokumetnovani fakturama dobavljaCa i prateéom dokumentacijom
(fiskalni raCuni, radni nalozi, specifikacije, dopisi).

7.24. lzdaci za Zakup objekata (pozicija 4171)

Izdaci iskazani u iznosu od 11.444,74€, odnose se na izdatke za zakup poslovnog
prostora.

Uvidom u dokumentaciju prilozenu uz zahtjeve za plac¢anje utvrdeno je da su izdaci
isplaceni shodno fakturama i Ugovorima (TU/R broj 6735/14 od 12.12.2014. godine, za
period od 01.12.2014. godine do 30.06.2015. godine i br. 7882/15 od 28.12.2015.
godine, za period od 01.07.2015. godine do 31.12.2015. godine), koje je Tuzilasto
zakljuCilo sa Agencijom za izgradnju i razvoj Podgorice na ime zakupa poslovnog
prostora povrSine 214m2 (mjeseCna zakupnina iznosi 808,92€ bez PDV) za potrebe
Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu poslovnog
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prostora utvrdeno je da ugovor o produZenju zakupa br.7882/15 zaveden na kraju
ugovornog perioda tj 28.12.2015. godine. Dio navedenih izdataka u iznosu od
1.818,64€ odnosi se na placene obaveze iz 2014.godine dok se iznos od 9.626,10€
odnosi na izdatke po osnovu zakupa poslovnog prostora za 2015.godinu.

7.25. lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka (pozicija 4192)

Iskazani izdaci se odnose na izdatke po osnovu troSkova sudskih postupaka koji su
iskazani u ukupnom iznosu od 615.193,38€, lzdaci su revidirani u iznosu od
425,681,49€, odnosno 69.19% iskazanih izdataka.

Uvidom u dokumentaciju koja je priloZzena uz zahtjeve za plac¢anje utvrdeno je da se
uzorkovani izdaci odnose na naknade vjeStacima u ukupnom iznosu od 314.651,57€;
isplate institucijama po osnovu izvrSenih usluga i drugih materijalnih troSkova u iznosu
od 62.963,84€; transportne usluge u iznosu od 36.811,33€; naknade sudskim tumacima
u iznosu od 5.225,47€; usluge prevoda u iznosu od 2.430,00€; naknade po ugovorima o
djelu u iznosu od 900,00€; i troSkove poreza i prireza na naknade u iznosu od 976,03€.

Revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo na ime naknada za usluge vjeStaCenja u
postupcima, isplatilo iznos od od 314.663,53€. Isplata naknada je izvrSena za (62 lica) u
iznosu od 134,00€ do 59.560,57€ po izvrSiocu usluga vjeStaCenja. Uz revidirane
zahtjeve za placanje je dostavljana sledeca dokumentacija rjeSenja tuzilastva kojim je
utvrdena visina naknade, obradun troSkova vjeStaCenja (ispostavljeni od strane
vjeStaka, sa potpisom i peCatom vjeStaka) i obraCuni naknada za vjeStaCenje
(knjigovodstvena dokumenta). Osim navedene dokumentacije koja je tipski pratila
zahtjeve za placanje uz dio zahtjeva dostavljana je i dodatna prate¢a dokumentacija
(naredbe tuzioca itd.).

Isplate institucijama po osnovu izvrSenih usluga i nastalih materijalnih troSkova izvrSene
su u ukupnom iznosu od 62.964,74€. Za usluge vjeStaCenja Sudsko medicinskog
odbora — Medicinskog fakulteta u Podgorici izvrSena je isplata u iznosu od 4.222,50€,
za usluge vjeStacenja Sudsko medicinskog odbora — Medicinskog fakulteta u Beogradu
izvrSena je isplata u iznosu od 5.000,00€, za usluge vjeStaCenja saobracajnih nezgoda
izvrSena je isplata u iznosu od 1.100,00€ - Fakultetu za menadZment u saobracaju i
komunikacijama Berane, za izvrSene usluge koriS¢enja prostorija, sredstava, bio —
hemijskih usluga za potrebe postupka vjesStacenja Klinickom centru Crne Gore isplacen
je iznos od 50.385,68€, dok je za usluge bio - hematoloSke laboratorije JZU Opsta
bolnica Berane izvrSena isplata u iznosu 2.713,45€.

Revizijom je utvrdeno da je isplata vrSena shodno rjeSenjima drzavnog tuzilasStva i
fakturama dobavljaca kao i ostaloj prate¢oj dokumentaciji (predracuni, otpremnice, radni
nalozi, putni nalozi izdati od strane dobavljaCa, naredbe izdate od strane tuzilastava,
potvrde).

Na ime transportnih usluga za potrebe vjeStaCenja isplacen je iznos od 38.521,72€
(usluge izvlaCenja vozila sa teSko pristupacnih terena, usluge sprovodenja pritvorenih
lica, usluge preuzimanja i prevoza posmrtnih ostataka). Revizijom je utvrdeno da je dio
izdataka za transportne usluge u iznosu od 1.710,39€ dokumentovan nepotpunom
dokumentacijom (uz naloge za pla¢anje nijesu priloZzene sve fakture dobavljaca).

Revizijom je utvrdeno da se jedan dio prilozene dokumentacije za transportne usluge za
potrebe postupka odnosi na 2011, 2012, 2013 i 2014 godinu.
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Isplate po osnovu naknada sudskim tumacima izvrSene su u ukupnom iznosu od
5.225,47€ (isplata izvrSena za Sest lica).

Isplate po osnovu usluge prevoda u ukupnom iznosu od 2.430,00€. Isplata je vrSena
shodno fakturama dobavljaca na kojima nije iskazan PDV.

Drzavno tuzilastvo je u 2015.godini Ugovorom o djelu angazZovalo lice zaposleno u
Upravi za javne nabavke za sprovodenje postupaka javnih nabavke i po tom osnovu
isplatilo iznos od 900,00¢€.

Na isplacene naknade fiziCkim licima vrSen je obracun i isplata poreskih obaveza.

7.26. lIzdaci za izradu i odrzavanje softvera ( pozicija 4193)

Izdaci iskazani u iznosu od 87,296,60 € odnose se na izdatke za izradu i odrzavanje
softvera. lzdaci su u postupku revizije u cjelosti revidirani.

Od ukupno iskazanih izdataka, iznos od 1.534,70 € odnosi se na izdatke za obnovu
godiSnje licence, izdaci u iznosu od 10.424,40€ odnose se na nabavku ,McAfee
endpoint protection“: ,Suite” (220 komada) i ,Business suite“ (100 komad,). Izdaci u
iznosu od 75.337,50€ odnose se na nabavku softvera i licence za softverske alate,
instalaciju IBM Case Manager za "Investigations and Datacap Server" u jedinstvenu
lokaciju, izvodenje radova na konfiguraciji Case Managera, organizaciju dva workshop-
a, lokalizaciju rjeSenja, testiranje i pustanje u rad sistema.

Navedeni izdaci su dokumentovani, predraCunom br. PF- 011407 od
23.12.2015.godine, racunom br. 0197/3-8500 od 29.02.2016 i ugovorom O javnoj
nabavki br. broj 1285/15, od 23.12.2015. godine. Pla¢anje navedenih izdataka je
izvrSeno avansno ( ¢lan 4 Ugovora o javnim nabavkama) prema ino dobavljacu preko
racuna Societe Generale - Podgoricke banke” u iznosu od 75.000,00€ po Predracunu
dok je iznos od 337,50 € placen na ime troSkova bancine provizije.

7.27. lzdaci za osiguranje (pozicija 4194)

Iskazani izdaci u iznosu od 39.999,00€ odnose se izdatke na osiguranje. lzdaci su
revidirani u iznosu od 37.115,03€, odnosno 92.79% iskazanih izdataka.

Uvidom u dokumentaciju koja je prilozena uz zahtjeve za placanje utvrdeno je da se
navedeni izdaci (isplate) odnose na izdatke za premije Zivotog osiguranja i osiguranja
zaposlenih od nezgoda u ukupnom iznosu od 31.984,30€ i izdatke za registraciju
sluzbenih automobila u iznosu od 5.130,67€.

Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca.

7.28. lzdaci za komunalne naknade ( pozicija 4196)

Izdaci iskazani u iznosu od 7.066,55€ odnose se na izdatke za komunalne naknade.
Izdaci su revidirani u iznosu od 4.318,60€, odnosno 57.77% iskazanih izdataka.

Uvidom u dokumentaciju koja je prilozena uz zahtjeve za plac¢anje utvrdeno je da se na
izdatke za komunalne usluge odnosi 3.124,04€; a na izdatke za potro$nju vode iznos
od 1.194,56€. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca.
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7.29. Ostali izdaci (pozicija 4199)

Ostali izdaci iskazani su u ukupnom iznosu od 10.688,29€ od kojih je revidirano
9.238,85€, odnosno 86.86% iskazanih izdataka.

Uvidom u dokumentaciju koja je prilozena uz zahtjeve za placanje utvrdeno je da su
izdaci iskazani po osnovu troSkova zakupa parking mjesta u iznosu od 8.783,85€ i
troSkova sponzorstva (sportsko-rekreativni susreti) u iznosu od 500,00€. Uvidom u
fakture i ugovore utvrdeno je da je subjekt revizije placao zakupninu parking mjesta za
jedan broj vozila koja po broju registarskih tablica i marki vozila ne odgovaraju vozilima
koji se nalaze u analitickoj evidenciji tuzilastva. Navedeni izdaci su dokumentovani
fakturama dobavljaca i ugovorima o zakupu parking mjesta.

= Subjekt revizije treba da unutrasnjim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na
koriS¢enje parkinga.

7.30. lIzdaci za opremu (pozicija 4415)

Izdaci iskazani u iznosu od 113.307,30€ odnose se na nabavku kancelarijskog
namjestaja i opreme, putnickih vozila, storage sistema i sistema za digitalno snimanje
saslusanja. U postupku revizije revidiran je iznos u cjelosti.

Uvidom u dokumentaciju koja je prilozena uz zahtjeve za pla¢anje utvrdeno je da se od
navedenih izdataka: iznos od 1.477,38€ odnosi na nabavku kancelarijskog namjestaja i
opreme, iznos od 73.999,00€ na nabavku dva putni¢ka vozila, marke Nissan Pathfinder
i Audi A6.

U postupku revizije je utvrdeno da je subjekt revizije nabavio putni¢ko vozilo marke Audi
u iznosu od 35.499,00€. Placanje navedenog vozila je izvrSeno avansno shodno
predracunu br. 12/2015 (po ponudi br. 01-8479), od 25.12.2015. godine i Ugovorom o
javnoj nabavci broj 9806/15, od 25.12.2015. godine. Clanom 5 ugovora o javnoj nabavci
je definisano da ¢e narucilac platiti u ugovorenu cijenu u roku od 10 dana od
dostavljanja fakture i potpisivanja Zapisnika o izvr§enoj isporuci. Faktura za navedenu
nabavku je ispostavljena 17.02.2016.godine, pa se konstatuje da je isplata izvrSena
suprotno ¢lanu 5 Ugovora kao i suprotno tacki 25 Uputstva o radu Drzavnog trezora,
kojim je propisano da Sluzbenik moze ovjeriti zahtjev za plac¢anje ukoliko je fizi¢ko ili
pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu. I1znos od 24.951,55€ odnose se na izdatke
za nabavku storage sistema. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je
isplata izvrSena shodno fakturi dobavljac¢a broj 1840, od 25.12.2015. godine i Ugovoru o
javnoj nabavci broj:TUR 9805/15, od 25.12.2015. godine.lsplata je izvrSena prije
isporuke opreme (dokaz Otpremnica od 02.02.2016), pa se konstatuje da je subjekt
revizije izvrSio avansno plaé¢anje za navedenu nabavku.

Iznos od 12.879,37€, odnosi se na izdatke za digitalno snimanje sasluSanja. Navedeni
izdaci su placeni dobavljacu shodno fakturi od 25.12.2015. godine. Pla¢anje je izvrSeno
avansno prije isporuke navedene opreme. Clanom 6 Ugovora o javnoj nabavci, je
propisano da je dobavljaé u obavezi da ugovorenu isporuku izvrSi najkasnije do
15.02.2016. godine $to nije ispostovao (dokaz Zapisnik o primopredaji opreme).

7.31. lIzdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnih godina ( pozicija 4630)

Izdaci iskazani u iznosu od 265.810,36€ odnose se na isplatu obaveza putem sudskih
izvrSenja shodno ¢lanu 11 stav 8 Zakona o budZetu za 2015. godine koji glasi:
,,Sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih rjeSenja planirane se kod Ministarstva
finansija na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnih godina, a tokom godine vrSilo
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se preusmjeravanje u korist iste pozicije korisnika budzeta koji je uzrokovao te troSkove,
do iznosa njihovog ostvarenja.”.

Drzavno tuzilastvo sa pozicije sredstava odobrenih za ove namjene nije bilo u
mogucénosti, zbog nedostajucih sredstava, da izvrSi isplate svih obaveza prema
advokatima koje su reSenjima Drzavnog tuzilastva utvrdene, zbog Cega su advokati
pokrenuli postupak prinudne naplate preko javnih izvrsitelja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizijom je utvrdeno da se izdaci isplaceni
putem sudskih izvrSenja odnose na:

¢ isplate naknada advokatima, u iznosu od 114.319,90 €;

e isplate naknada vjeStacima razliCitih profila za izvrSene analize u krivicnim
postupcima koji su vodjeni pred Drzavnim tuZilastvo u iznosu od 60.954,54 €;

e isplate naknada sudskim tumacima (prevodiocima) u iznosu od 422,50 €;

e isplate ostalih troSkova krivicnog postupka (troSkova za pogrebne usluge i usluge
ekotoksikoloskih ispitivanja) u iznosu od 37.454,42 €;

e isplate troSkova u iznosu od 13.303,68 €, po oslobadajuc¢oj presudi u parnici (licu
koje je oslobodeno od krivi€nog gonjenja - odgovornosti);

e isplata naknade li¢nih primanja i Stete u iznosu od 23.077,00 €, tuziocu koiji je
nakon suspenzije vracen na posao i

e isplate NN licima u iznosu od 16.278,32 €.

Ispladeni iznos od 114.319,90 € se odnosi na naknade advokatima koje se utvrduju
prema troSkovniku Advokatske komore CG.

Od navedenih naknada na neto naknade se odnosi iznos od 85.640,78 € dok se na
takse na ime troSkova sudskih izvrSenja odnosi 28.679,12 €.

Naknade u iznosu od 60.954,54 € isplac¢ene su licima koji su vrsili vieStacenja a koji se
nalaze na spisku sudskih vjeStaka. Za obavljeno vjestaCenje, vjeStaci imaju pravo na
nagradu i naknadu na nacin kako je to utvrdeno Zakonom o sudskim vjeStacima. Visinu
nagrade i naknade za vjeStaCenje utvrduje Drzavno tuZilaStvo na osnovu podnijetog
troSkovnika od strane vjeStaka. Navedeni iznos predstavlja bruto naknadu i nije se
moglo sa preciznoScu utvrditi koliko se odnosilo na neto nagrade vjeStacima a koliko na
troSkove sudskog izvrSenja — takse.

Iznos od 422,50 € je isplacen sudskim tumacima koji su u svojstvu prevodioca
uCestvovali u postupcima pred Drzavnim tuZilaStvom. Visinu nagrade sudskim
tumacCima Drzavno tuZilaStvo je utvrdio reSenjima po podnijetim zahtjevima i
troskovnicima.

Isplacene naknade u iznosu od 37.454,42€ odnose na troSkove pogrebnih usluga i na
troSkove ekotoksikoloskih nalaza.

Naknada u iznosu od 13.303,68 € je isplacena licu koje je Osnovni sud u NikSicu
oslobodio optuzbe u postupku koje je pokrenulo Drzavno tuzilastvo.

Iznos od 23.077,01 € odnosi se na isplaéenu naknadu zarade licu koje je bilo
suspendovano zbog pokrenutog krivicnog postupka, a koje je pravosnaznom presudom
oslobodeno i vraceno na posao.

44



Konac¢ni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog tuzilastva za 2015.godinu

U postupku revizije je utvrdeno da je sa ove pozicije isplacen iznos od 16.278,32 €,
licima za koje po usmenoj izjavi rukovodioca Sluzbe za raCunovodstvo u spisima
predmeta krivicnih postupaka koji su vodeni pred Drzavnim tuzilaStvom ne postoje
reSenja koja glase na ime tih lica kojima je izvrSena isplata. Drzavno tuzilastvo nema
evidenciju da su ucestvovoali u postupcima pred ovim organom. Isplata je izvrSena za
Sest lica. Isplata je vrSena na osnovu rjeSenja javnih izvrSilaca.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je dio navedenih izdataka u iznosu od
94.580,51 €, dokumentovan rjeSenjima Drzavnog tuziladtva kojima je utvrdena visina
naknade. Uz navedena rjeSenja priloZzena je i ostala dokumentacija ( obracun troSkova i
fakture za advokate i vjeStake u svojstvu fizi€kih lica i za vjeStake u svojstvu pravnih
lica) koja se sastoji od reSenja Drzavnog tuZilastva kojima je utvrduje visina nagrade
advokatima i vjeStacima.

Za izdatke isplacene putem prinudne naplate u iznosu od 111.881,84 €, Drzavno
tuzilastvo ne posjeduje dokumentaciju koja prati sudsko izvrSenje.

Zbog neadekvatne saradnje izmedu Ministarstva finansija (Drzavnog trezora) i
Drzavnog tuzilastva, deSava se da Trezor, sa raCuna Drzavnog tuzilastva isplati
sredstva po osnovu sudskog izvrSenja, koja se ne odnose na drzavno tuzilastvo, a
takode javni izvrSitelj ne dostavlja Drzavnom tuzilaStvu reSenja o prinudnoj naplati
obaveza koja se odnose na TuzilaStvo, pa iz navedenog razloga Drzavno tuzilastvo ne
raspolaze sa dokumentacijom za veci dio troSkova koji se naplacuju sudskim putem.

TuzilaCki savjet Drzavnog tuzilastva se obratio Komori javnih izvrsitelja, pisanim aktom:
TS broj 201/2015, dana 09. oktobara 2015.godine, sa molbom da javni izvrSitelji
dostavljaju reSenja o izvrSenju Sluzbi za raCunovodstvo i finansije Sekretarijata
TuzilaCkog savjeta u cilju obezbjedivanja preciznijih evidencija i pracenja isplate
obaveza po ovom osnovu.

= Preporucujemo subjektu revizije da u komunikaciji sa Ministarstvom
finansija obezbijedi dokumentaciju ,koja se odnosi na prinudnu naplatu
obaveza ,kako bi u svojoj Glavnoj knjizi adekvatno evidentirao navedene
finansijske transakcije .

8. Javne nabavke

Drzavno tuzilastvo u 2015-oj godini nije imalo imenovanog sluzbenika za javne
nabavke, vec¢ je Ugovorom o djelu (Tur br.4103/15 od 06.07.2015. godine), angazovalo
sluzbenika za javne nabavke iz drugog organa (Uprava za javne nabavke) za
sprovodenje postupaka javnih nabavki. AngaZzovano lice je ispunjavalo uslove za rad
propisane ¢lanom 58 Zakona.

Drzavno tuzilastvo je 01.03.2016.godine popunilo sistematizovano radno mjesto visi
savjetnik | u Cijem opisu su i poslovi javnih nabavki (postupak je zapocet 2015.godine).
Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno odredbama clana 38 stav 1
Zakona o javnim nabavkama u propisanom roku do 31. januara tekucée finansijske
godine sacinio plan javnih nabavki i dostavio nadleznom organu radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki, ve¢ je isti dostavio sa zakasnjenjem dana 03.03.2015. god. (broj
224/15)
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= Subjekt revizije je duzan da sac€ini i dostavi Plan javnih nabavki nadleznom
organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki u roku koji je propisan
¢lanom 38 Zakona o javnhim nabavkama

Planom javnih nabavki (broj 224/15) nabavke su planirane u iznosu 324.548,72€, od
¢ega nabavka roba u iznosu od 187.548,72€ i usluga u iznosu od 137.000,00€.
Utvrdeni plan je mijenjan 3 (tri) puta, tako da su u 2015. godini nakon izmjena plana,
nabavke su planirane u iznosu od 455.048,72€ (nabavka roba u iznosu od 246.048,72€
i usluga u iznosu od 209.000,00€).

Subjekat revizije je shodno odredbama ¢lana 118 Zakona, Upravi za javne nabavke
dostavio IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuCenim ugovorima o
javnim nabavkama za 2015. godinu Tu broj 110/16 od 26.02.2016.godine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o dodijeljenim javnim nabavkama (obrasci A, B i C) tokom
2015. godine Drzavno tuzilastvo je sprovelo 3 otvorena postupka, 1 pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, 8 Sopinga i 454
postupaka javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma.

Ukupna vrijednost nabavljenih roba i usluga primjenom otvorenih postupaka je iznosila
93.331,14€, putem pregovarackog postupka 75.000,00€, nabavke izvrSene Soping
postupkom su iznosile 76.664,55€, a nabavke izvrSene primjenom neposrednog
sporazuma su iznosile 119.716,20€, Sto ukupno iznosi 364.711,89€.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno Pravilniku o nacinu vodenja i
sadrZaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila u propisanom roku do 31.
decembra tekuce godine sacinio izvjestaj o krSenju antikorupcijskih pravila, vec¢ je isti
dostavio Upravi za javne nabavke sa zakasnjenjem dana 26.01.2016.godine.

= Subjekt revizije je duzan da dostavi izvjestaj o krSenju antikorupcijskih
pravila Upravi za javne nabavke u roku koji je utvrden Pravilnikom o naéinu
vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila

TuZilastvo je primjenom otvorenih postupka izvrSilo nabavku roba u ukupnom iznosu od
93.331,14€ i to: terenskog putnickog motornog vozila u iznosu od 38.500,00€;
putni¢kog motornog vozila u iznosu od 35.499,00 €. i nabavku kancelarijskog materijala
I tonera u iznosu od 19.332,14€;

Otvoreni postupak javne nabavke terenskog putnickog motornog vozila

Odlukom broj 1193/15 od 01.12.2015. godine, je pokrenut otvoreni postupak javne
nabavke terenskog putni¢kog motornog vozila, procijenjene vrijednosti 38.500,00€.
Formirana je komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda i objavljena tenderska
dokumentacija. U tenderskoj dokumentaciji je pored ostalih uslova utvrdena i obaveza
ponudaCa da dostave garanciju za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5% od
vrijednosti ugovora. U utvrdenom roku je dostavljena 1 (jedna) ponuda. Sacinjen je
zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, u kojem je konstatovano da je
dostavljena ponuda ispravna i donijeto je rijeSenje o izboru najpovoljnije ponude (broj
01-8387);

Nakon sprovedenog postupka zakljuéen je ugovor sa ponudaem broj 657/15 od
24 .12.2015. godine na iznos od 38.500,00 €.
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Revizijom je utvrdeno da prvorangirani ponudac nije uz potpisani ugovor dostavio
¢inidbenu garanciju (garancija za dobro izvrSenje ugovora) kako je to predvideno
tenderskom dokumentacijom, ve¢ je zahtjevom (br. 656/15 od 23.12.2015. godine)
traZio od narucioca da ga oslobodi od obaveze dostavljanja iste, pa se konstatuje da
subjekt revizije nije zaklju€io ugovor u skladu s odredbama ¢lana 107 Zakona, jer isti
mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom i odlukom o
izboru najpovoljnije ponude.

Otvoreni postupak javne nabavke putnickog motornog vozila

Odlukom broj 1193/15 od 01.12.2015. godine, je pokrenut otvoreni postupak javne
nabavke putni¢kog motornog vozila, procijenjene vrijednosti 35.500,00€.

Formirana je komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda i objavljena tenderska
dokumentacija. U tenderskoj dokumentaciji je pored ostalih uslova utvrdena i obaveza
ponudaCa da dostave garanciju za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5% od
vrijednosti ugovora. U utvrdenom roku je dostavljena 1 (jedna) ponuda. Sacinjen je
zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, u kojem je konstatovano da je
dostavljena ponuda ispravna i donijeto je rjeSenje o izboru najpovoljnije ponude (broj
01-8490);

Nakon sprovedenog postupka zaklju€en je ugovor broj 9806/1 od 25.12.2015. godine,
na iznos od 35.499,00 €.

Clanom 5 ugovora o javnoj nabavci je definisano da ée narugilac platiti ugovorenu
cijenu u roku od 10 dana od dostavljanja fakture i potpisivanja Zapisnika o izvrSenoj
isporuci. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da je placanje izvrSeno
25.12.2015. godine, a faktura za navedenu nabavku je ispostavljena
17.02.2016.godine, pa se konstatuje da je isplata izvrSena suprotno ¢lanu 5 Ugovora.

Revizijom je utvrdeno da prvorangirani ponudac nije uz potpisani ugovor dostavio
¢inidbenu garanciju (garancija za dobro izvrSenje ugovora) kako je to predvideno
tenderskom dokumentacijom, ve¢ je zahtjevom (br. 52 od 25.12.2015. godine), traZio od
narucCioca da ga oslobodi od obaveze dostavljanja iste, pa se konstatuje da subjekt
revizije nije zaklju€io ugovor u skladu s odredbama c¢lana 107 Zakona, jer isti mora da
bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom i odlukom o izboru
najpovoljnije ponude.

Takode je utvrdeno da je subjekt revizije zaklju€io ugovor o javnoj nabavci prije isteka
roka za zalbu (period mirovanja), sto nije u skladu sa ¢lanom 107 Zakona.

Otvoreni postupak javne nabavke za nabavku kancelarijskog materijala i tonera

Odlukom broj 752/15 od 09.07.2015. godine, je pokrenut otvoreni postupak javne
nabavke kancelarijskog materijala i tonera po partijama, procijenjene vrijednosti za
Partiju | (kancelarijski materijal) u iznosu od 30.000,00€ i za Partiju Il (toneri),
procijenjena vrijednost je u iznosu od 10.000,00€. Formirana je komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda i objavljena Tenderska dokumentacija. U tenderskoj dokumentaciji
je pored ostalih uslova utvrdena i obaveza ponudaca za Partiju | da dostave garanciju
za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora.

U utvrdenom roku su dostavljene 4 (Cetiri) ponude. Sacinjen je zapisnik o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda, dana 07.08.2015. godine u kojem je konstatovano da su
(2) dvije dostavljene ponude neispravne, a dvije ispravne, za obije partije. Donijeto je
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RjeSenje (broj 01-5914 dana 07.08.2015. godine) shodno kojem je izabrana
najpovoljnija ponuda za obije partije.

Nakon sprovedenog postupka zakljuCen je ugovor za nabavku kancelarijskog
materijala sa (broj 5163/15) na iznos od 11.632,84€ za Partiju | i za Partiju Il na iznos
od 7.699,30€ dana 25.08.2015. godine. U postupku revizije nije prezentirana Cinidbena
garancije na 5% vrijednosti ugovora za Partiju .

Subjekt revizije nije postupio shodno odredbama clana 107 Zakona, jer je zakljuCio
ugovor o javnoj nabavci za Partiju |, iako izabrani ponuda¢ nije dostavio Cinidbenu
garanciju za dobro izvrSenje posla u vrijednosti 5% ugovora, kako je bilo predvideno u
tenderskoj dokumentaciji.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje

Subjekt revizije je putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje izvrSio nabavku usluga implementacije Case Menagement
Systema, procijenjene vrijednosti 75.000,00€, za koju je dobijena prethodna saglasnost
Uprave za javne nabavke (br. 01-7765/1 od 24.11.2015.godine).

Nakon sprovedenog postupka zaklju¢en je ugovor za nabavku implementacije Case
Menagement Systema sa ponudacem broj 1285/15 od 25.12.2015. godine, na iznos od
75.000,00€. Subjekt revizile za navedeni postupak nije trazio garancije predvidene
Clanom 57 stav 2 Zakona i nije postupio shodno odredbama ¢lana 107 stav 4 Zakona
jer je zaklju€io ugovor o javnoj nabavci prije isteka roka za zalbu (period mirovanja).

Na osnovu prezentiranog se konstatuje da Drzavno tuzilastvo nije zaklju€ilo ugovore o
javnim nabavkama (nabavka terenskog i putni¢kog vozila, nabavka kancelarijskog
materijala i tonera i nabavka implementacije Case Menagement Systema) izvrSene
putem otvorenog postupka i pregovarackog postupka bez prethodnog obijavljivanja
poziva za javno nadmetanje u skladu sa odredbama ¢lana 107 Zakona, a pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje nije sproveden ni u
skladu sa ¢lanom 57 Zakona.

= Subjekt revizije je duzan da ugovore o javnim nabavkama nakon
sprovedenih otvorenih i pregovaracékog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javho nadmetanje zakljuc¢uje na nacin kako je to
propisano ¢lanom 57 i €élanom 107 Zakona o javhim nabavkama.

Nabavke izvrSene primjenom Soping metode

Drzavno tuziladtvo je u 2015. godini primjenom Soping metode izvrSilo 8 (osam) nabavki
procijenjene vrijednosti 96.000,00€, a ugovorene vrijednosti 76.664,55€.

Primjenom Soping metode izvrSena je nabavka usluga press clipinga u iznosu od
3.000,00€; osiguranja zaposlenih u iznosu od 5.924,24€; Stampanog materijala u iznosu
od 7.756,94€; usluga turisticke agencije u iznosu do 10.000,00€; nabavke antivirus
licence u iznosu od 10.424,40€; nabavke sistema za digitalno snimanje u iznosu od
12.879,37€; nabavke storage sistema u iznosu od 24.951,55€ i nabavku prenosivih
Stampaca u iznosu od 1.728,05€.
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U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije nije postupio u skladu sa odredbama
Clana 107 Zakona, jer je zaklju€io ugovor o javnoj nabavci prije isteka roka za zalbu
(period mirovanja) za nabavku sistema za digitalno snimanje i za nabavku storage
sistema.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2014. godini zapo€eo postupak (br. 01-
6773) primjenom Soping metode za nabavku: kancelarijskog materijala, potrepstina i
Stampanih obrazaca za potrebe Drzavnog tuzilaStva u tri partije.

Odluke o izboru najpovoljnije ponude za sve tri partije objavljene su 02.12.2014.godine i
zakljuCeni ugovori sa prvorangiranim ponudaCima za partje | i Il dana
25.12.2014.godine, dok je ugovor za Partiju lll od strane TuzZilaStva potpisan
25.12.2014.godine, a od strane prvorangiranog ponudaca dana 03.02.2015.godine (40-
ti dan od dana dostavljanja ugovora), $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 107 Zakona
0 javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da je ponudac duzan da potpiSe ugovor o javnoj
nabavci u roku od osam dana od dana dostavljanja ugovora.

Ugovorena vrijednost nabavke za Partiju Ill u iznosu od 2.984,75€ nije prikazana u
obrascu B lzvjestaja za 2015. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 117 i 118 Zakona.

Na odluke o izboru najpovoljnije ponude za Partije | i Il izjavljene su Zalbe 29.12.2014.
godine. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je 02.02.2015.godine,
RjeSenjem br. UP.0903-862/4-2014, usvojila Zalbe i ponistila odluke o izboru
najpovoljnije ponude za Partiju | i Il kao i Zapisnik o pregledu i vrednovanju ponuda i
IzvjeStaj o postupku javne nabavke koji su prethodili navedenim odlukama.

Subjekt revizije je u skladu sa rjeSenjem Drzavne komisije na portalu Uprave za javne
nabavke, dana 06.02.2015.godine, objavio nove odluke o izboru najpovoljnije ponude za
Partiju 1 i Il, ali nije ponistio prethodno zakljuCene ugovore za nabavku kancelarijskog
materijala i tonera i nakon perioda mirovanja i nakon mirovanja nije zakljuio nove
ugovore za navedene nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 107 Zakona.

Nabavke izvrSene neposrednim sporazom

Subjekt revizije je u lzvjeStaju o javnim nabavkama koji je dostavljen Upravi za javne
nabavke, iskazao nabavke izvrSene primjenom neposrednog sporazuma u iznosu od
119.716,20€ (Obrazac C), Sto Cini 32,8% izvrSenih javnih nabavki u 2015. godini (
364.711,89€), a revizijom je utvrdeno da su nabavke izvrSene putem neposrednog
sporazuma iznosile 184.330,92€, Sto Cini 42,63% u odnosu na izvrSene nabavke
(432.311,36¢€ revizijom utvrdeni iznos), $to nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama.

= Subjekt revizije je duzan da nabavke roba i usluga putem neposrednog
sporazuma vrSi u iznosu koji je utvrden odredbama ¢lana 30 Zakona o
javnim nabavkama

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u lzvjeStaju o izvrSenim javnim nabavkama
primjenom neposrednog sporazuma nije iskazao nabavke u iznosu od 64.614,72€ i
primjenom Soping metode u iznosu od 2.984,75€ Sto nije u skladu sa ¢lanom 117 i 118
Zakona o javnim nabavkama.

Pregled nabavki koje nijesu ukljuCene u izvjestaj putem neposrednog sporazuma:
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B Predmef nabawvike Iznos

7 kancaelaniskl materdjiad i usluge Stampe 27 787, 74 €
= poStanske usliuge 17 LG8, 72 €
3 Fakup posfiovnog prostors e e
s usluge parkinga 8. 7122 39 €
= sluZzberid isfows F. 970 00 €
L&) GO o TS T0O €
5 usluge reprezentacijie 2. 283 50
& usluge osiguranfa 1573 45 €
9 kKulturma prezentacifa L0000 €
70 awvio Karfe 0L A =
T7 siftarr inmveritar 2809 F4 &

Ukwupno &4 . &614 72 €

Revizijom je utvrdeno da u izvjeStaj nijesu ukljuCene nabavke izvrSene neposrednim
sporazumom i to:

kancelarijski material (u iznosu od 10.461,85€; usluge Stampe u iznosu od 10.719,89€)
Sto ukupno iznosi 21.181,74€; poStanske usluge u iznosu od 11.468,72€; zakup
poslovnog prostora u iznosu od 11.444,74€; usluge parkinga u iznosu od 8.123,39€;
sluzbeni listovi u iznosu od 3.910,00€; gorivo u iznosu od 3.715,10€, usluge
reprezentacije (2.022,50€ i hotelskog smjestaja u iznosu od 261,00€) Sto ukupno iznosi
2.283,50€; usluge osiguranja u iznosu od 1.513,45€; kulturna prezentacija u iznosu od
400,00€, avio-karte u iznosu od 304,34€ i sitan inventor u iznosu od 269,74€.

= Subjekt revizije shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona duzan je da vodi evidenciju
sprovedenih postupaka i da u izvjeStaju o sprovedenim postupcima i
zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama iskaze sve izvrSene nabavke.
Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije izvrSio nabavke putem neposrednog
sporazuma u iznosu od 49.288,59€ i to: (usluge Stampe u iznosu od 5.098,90€, usluge
reprezentacije u iznosu od 5.650,12€, usluge fiksne telefonije u iznosu od 12.518,27€ i
usluge odrzavanja vozila u iznosu od 6.453,17€, zakup poslovnog prostora 11.444,74€,
usluge parkinga 8.123,39€) koje pripadaju vrijednosnom razredu |l iz ¢lana 21 Zakona o
javnim nabavkama koje je shodno ¢lanu 20 Zakona trebalo sprovesti putem Soping
metode.

Subjekt revizije je ugovor za nabavku postanskih usluga zaklju€io 29.12.2014.godine,
nakon sprovedenog Soping postupka na iznos od 23.000,00 €. Uvidom u podatake iz
baze Drzavnog Trezora utvrdeno je da su izdaci za poStanske usluge izvrSeni u iznosu
od 34.468,72€, Sto je za 11.468,72 € viSe od ugovorene vrijednosti pa se konstatuje da
je navedenu nabavku, shodno vrednosnom razredu lll iz ¢lana 21 Zakona o javnim
nabavkama trebalo sprovesti putem otvorenog postupka.

= Subjekt revizije je duzan da nabavku roba i usluga koje pripadaju
vredonosnom razredu Il llll sprovodi na nacin kako je to propisano élanom
20 Zakona o javnim nabavkama.

9. Nadzor nad radom tuzilacke uprave

Shodno ¢lanu 158 Zakona o Drzavnom tuzilastvu nadzor nad radom tuZzilaCke uprave
vrSi Ministarstvo pravde. U postupku revizije TuzilaStvo nije drzavnom revizoru
prezentiralo bilo kakav dokaz o izvrSenom nadzoru nad radom tuzilaCke uprave.

Na osnovu pribavljene dokumentacije od Ministarstva pravde utvrdeno je da je isto u
2015-0j godini vrsilo nadzor nad radom tuzilacke uprave kod jednog broja osnovnih i
viSih drZavnih tuziladtava, o ¢emu su sacinjeni zapisnici. Nadzor je vrSen nad radom
tuzilaCke uprave u sledecéim tuzilastvima :
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8.

9.

Vise DT Podgorica, dana 07.07.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-34/15 od
09.07.2015.godine;

. ODT NikSi¢, dana 07.07.2015.godine, =zapisnik broj: 03-4308-50/15 od

28.08.2015.godine;
ODT Rozaje, dana 21.07.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-42/15 od
29.07.2015.godine;
ODT Berane, dana 22.07.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-45/15 od
29.07.2015.godine;
ODT Plav, dana 23.07.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-48/15 od
28.07.2015.godine;
ODT Pljevlja, dana 17.09.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-54/15 od
30.09.2015.godine;
Vise DT Bijelo Polje, dana 01.10.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-57/15 od
01.10.2015.godine;
ODT Bijelo Polje, dana 02.10.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-58/15 od
12.10.2015.godine;
ODT KolaSin, dana 03.11.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-60/15 od
11.11.2015.godine;

10.0ODT Herceg Novi, dana 05.11.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-62/15 od

23.11.2015.godine;

11.0DT Kotor, dana 06.11.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-64/15 od

24.11.2015.godine;

12.0DT Bar, dana 19.11.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-65/15 od

24.11.2015.godine;

13.0DT Podgorica, dana 07.12.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-69/15 od

11.12.2015.godine;

14.0DT Ulcinj, dana 29.12.2015.godine, zapisnik broj: 03-4308-74/15 od

11.01.2016.godine;

10. Realizacija preporuka iz prethodne revizije

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog Tuzilastva za 2008. godinu
utvrden je odredeni broj nepravilnosti i nedostataka i DRI je dala sledec¢e preporuke:

da vrsi popis imovine, obaveza i potrazivanja u skladu sa propisima koji reguliSu
ovu oblast i da procjenu stalne imovine vrsi nezavisni ovlasceni procjenjivac.

da formira analiti¢ku evidenciju osnovnih sredstava u kojoj ¢e se evidentirati
ukupna osnovna sredstva sa svim bitnim elementima (inventarni broj, naziv
sredstva, koli€ina, vrsta, nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja
vrijednost).

da uspostavi unutrasnju kontrolu na zadovoljavajuc¢i nacin, da donese interna
pravila kojim ¢e utvrditi potroSnju goriva, da sprovede dodatne aktivnosti na
popunjavanju znacajnih radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sitematizaciji u Sluzbi za opste i raCunovodstvene poslove.
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da vrsi rasporedivanje izvrSilaca koji ispunjavaju propisane opste i posebne
uslove, na radna mjesta shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

da sastavlja i podnosi mjeseCne izvjeStaje o obraCunatim porezima i doprinosima
na licna primanja za zaposlene (obrazac OPD1) nadleznom poreskom organu
shodno Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

da vrSi obraCun poreza i doprinosa na isplacene nagrade zaposlenim shodno
Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

da isplatu naknada za zakup stana vrsi na osnovu RjeSenja o ostvarivanju prava
na naknade dijela troSkova za zakup stana, shodnu €lanu 10 Zakona o zaradama
i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i drugih funkcija.

da Poslovnikom o radu utvrdi kriterijume za odredivanje visine naknada
predsjedniku, sekretaru i clanovima TuZzilackog savjeta

da budzetska sredstva koristi u skladu sa Planom odobrenih budzZetskih
sredstava i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Republike,
budZete vanbudzZetskih fondova i budzete opStina, u visini i za namjene koje su
odredene budzetom.

da imenuje sluzbenika za javne nabavke donese Plan javnih nabavki do kraja
tekuce godine za narednu godinu i da nabavku roba i usluga vrsi u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

da vrsi nadzor i kontrolu poslovanja ViSeg drZzavnog tuzilastva u Bijelom Polju u
dijelu troSenja sredstava i da obezbijedi da sredstava po osnovu refundacije
zarada za pripravnike od Zavoda za zapoS$ljavanje uplaéuju na konsolidovani
racun DrZzavnog trezora, a ne na Ziro-racun ViSeg drzavnog tuzilastva, shodno
Uputstvu o radu Drzavnog trezora.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavnog tuzilastva za 2015.godinu
utvrdeno je da je subjekt revizie realizovao preporuke DRI date u prethodnom
izvjeStaju o reviziji osim preporuke koja se odnosi na imenovanje sluzbenika za javne
nabavke, donoSenje Plana javnih nabavki u zakonskom roku i doslednu primjenu
Zakona o javnim nabavkama.

lzvjestaj pripremila:
Nacelnik u Sektoru IV
Slavka Tomié

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N Kovacevié
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